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ON SOz

1991-ci ildo Ittifaq miiqavilesi pozuldugdan sonra Azar-
baycan Respublikasi 6ziiniin miistaqilliyini barpa edoarak
hiiquqi dovlet quruculugu sahasinds osasl islahatlar hoyata
kecirmoyo basladi. 1995-ci ildo Konstitusiyanin gobul edil-
mosi sayasindo Azorbaycan Respublikasinin arazi qurulusu-
nun va inzibati orazi bolglisiiniin tokmillosdirilmasi, maliyya
sisteminin yenidon qurulmasi, regionlarin sosial-iqtisadi in-
kisafinda dovlat biidcasi ilo yanasi yerli biidcalorin do rolu-
nun yiiksaldilmosi istigamatindo imumdovlat todbirlori ho-
yata kegcirilmisdir.

Sohorin inzibati orazi statusuna malik olmasi vo onun
arazisinda dovlot hakimiyyatinin hayata kegirilmasi, pul vo-
saitlorinin bilidco vasitasilo soforborliyo alinmasini vo sohor
hakimiyyati orqaninin funksiyalarima uygun olaraq boliis-
diirtilmasini va xarclonmosini zoruri edir. Yerli hakimiyyatin
Konstitusiyanin 124 vo 142-ci maddolorine asason boliinmoe-
si yasayls moantagoalorinda, o ciimlodan, soharlords yerli icra
hakimiyyati ilo yanasi yerli 6zliniiidars organlarinin yara-
dilmasi ilo naticolondi.

Sumgqayit sohari iizra yerli icra hakimiyyatinin tortib etdi-
yi dovlat biidcasinin vo baladiyyonin togkil etdiyi yerli biid-
conin miiqayisali tohlili biiddcalorin ayri-ayriligda golirlorinin
va xarclorinin icrasi vaziyyatini dyronmoys imkan verir.

Sohoarin dovlat biidcasinin va yerli biidcasinin tortibi, tos-
digi va icrasi ilo bagli miinasibatlorin tadqiqina hasr olun-
mus bu kitabda sohor biidcasinin mahiyyati vo 6lkonin biid-
ca sisteminds onun yeri miioyyan edilir, golirlorin va xorclo-
rin torkib elementlori vo onlarin icra vaziyyati qiymotlon-
dirilir, biidco prosesina xas olan bazi ndqgsanlar askara ¢ixa-
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rilir vo biidco tonzimi mexanizminin tokmillogdirilmasing yo-
noldilon tokliflor irali siiriiliir. Bu tokliflorin reallasmasinin
on mithiim sorti Sumgayit sohor sakinlorinin vo Xiisusila,
gonclorin biidco prosesing calb edilmasi vo tosir imkanlarinin
genislondirilmasindon ibaratdir. Todqiqat sohor biidcasinin
qurulmasinin soffafliginin tomin edilmosi ilo bagl poblem-
lorin hallinin zaruriliyini tasdiq etdi.

Yerli biidconin yaradilmasi vo icra olunmasi masalalos-
rinin todqiqine hasr olunmus 6-ci fasildo sohor bolodiyyasi-
nin soroncaminda olan yerli biidconin mahiyyati vo rolu
nazordon kecirilir, onun golirlor vo xorclorinin torkibi, va
icra vaziyyati tohlil olunur, sohorin maliyys resurslarinin so-
morali idars olunmasi maqgsadilo vahid yerli biidconin ya-
radilmasi vo icra olunmasi zoruriliyi asaslandirilir. Elmi-
praktiki ohomiyysato malik olan natico vo tokliflor kitabin
sonunda ayrica bélmadas oks olunmuslar. Kitab geyri-héku-
moat toskilatinin tosobbiisii ilo nasr olunur vo sohar biidcasi-
nin toskili ilo bagh problemlorin hollindo Azorbaycan
hékumatine komok etmok mogsadi dasiyir.



FOSIL 1
SOHOR BUDCOSININ MAHIYYOTI,
ROLU VO HUQUQI 9SASLARI

1. Sahar biidcasi vo onun rolu.

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vo «O9razi
qurulusu vo inzibati orazi bolgiisit haqqinda» Qanunu ilo
nozordo tutulmus meyarlara osason Azorbaycan Respubli-
kasmin orazi qurulusu respublikanin oarazisindo yerloson
rayon, sohor, gosoba vo kond statusuna malik olan orazi
vahidlorindon ibaratdir. Miiasir Azarbaycan Respublikasi 1
muxtar respublikadan, 65 rayondan, 69 sohordon, 13 sohor
rayonlarindan, 130 sohar tipli qosabolordon vo 4354 kond
yasayis mantogolorindon ibaratdir.

Konstitusiya 6lkonin orazi qurulusuna uygun biidco siste-
minin yaradilmasini, onun ayri-ayri saviyyalora béliinmasini
vo bu soviyyalor arasinda qarsiligli miinasibatlorin tonzim-
lonmasini nazords tutur. Dovlot biidcasi 6z torkibinds biitiin
inzibati orazi vahidlorinin — muxtar respublikanin, rayonla-
rin, sohorlorin, gasabalorin vo kondlorin biidcalorini birlosdi-
rir.

Biidco sisteminin qurulmasi 6lkonin idars olunmasi isinin
mithiim torkib hissasidir. Bu foaliyystin hoyata kegirilmasi
ilo alagadar yaranan problemlor dévlot hakimiyyati organ-
larinin diqget morkozinds olmaqla barabor,ali moktoblorin,
elmi-tadqiqat institutlarinin, geyri-hokumaot togkilatlarinin



yaradici kollektivlorinin tadqiqiat islorinin mévzusunu taskil
edir.

Aparilan tadqgiqatlarda, bir qayda olaraq, dévlat biidcasi-
nin problemlori askara ¢ixarilir vo onlarin aradan qaldiril-
masina yonoaldilon tokliflor asaslandirilir. Biidco sisteminin
miistaqil halgasi kimi sohar biidcasinin tortibi, tosdiqi, icrasi
vo onun soffafliginin tomin edilmasinin togkilati, hiiquqi vo
iqtisadi asaslar1 haqqinda har hansi elmi todqgiqat asarinin va
ya praktiki vasaitin yazilmamasi digqetdon gagmamalidir.

Sohor biidcasinin dyronilmasinin zoruriliyini asagidaki-
larla izah etmok olar:

1. Olko ohalisinin yaridan ¢ox hisasi soharlorda yasayir vo
onun oksariyyati sonayedo, iqtisadi, sosial va geyri-istehsal
saholorinda (dovlat vo ya baladiyys qullugunda, kommunal
tosarriifatda, ictimai iaso, madoni vo ya tarixi obyektlords vo
s.) masgul olur;

2, Sohar Oziiniin otrafindaki orazi vahidlorinin inzibati,
iqtisadi vo ya madoni markazi hesab olunur;

3, Sohor — hiidudlarinda doévlst hakimiyyati organlarinin
yaradildig1 inzibati orazi vahididir;

4. Yerli 6zuniiidara soraitinds sohorin idars edilmasinin
toskilati, hiiquqi vo igtisadi asaslarinin miioyyan edilmosi ilo
bagli problemlorin hallinin zoruriliyi.

Molumdur ki, sohor bilavasito sohorin icra hakimiyyoti
bascisi torofindon idars olunur. Gostorilon vozifoni hoyata
kecirmok tigiin yerli icra hakimiyyati basgisinin faaliyyat
dairasi vo solahiyyatlori miioyyonlosdirilir. Sohar icra haki-
miyyati bascisinin foaliystinin asas prinsiplorindon biri soho-
rin oshalisinin rifahinin yaxsilasdirilmasi naminos iqtisadiyya-
tin, sosial vo madoni sahalorin inkisafinin tomin edilmasidir.



Soharlords icra hakimiyystini reallasdirmaq, soharlorin
icra hakimiyyatlori bas¢ilarinin Azsrbaycan Respublikasi-
nin Konstitusiyasi vo ganunlari ilo miioyyanlasdirilmis sala-
hiyyatlorini hayata kecirmok ii¢lin talob olunan pul vosait-
lorinin toplanmasi, boliisdiiriillmoasi vo istifadasi lizro yara-
nan miinasibatlor 6z ifadasini sohor biidcasindoa tapir. Sohoar
biidcasi sohor hakimiyyat organlarinin asas maliyys monbo-
yidir. Sahar icra hakimiyyati organlarina verilmis biidco va
omlak hiiquglar1 onlara 6z biidcalorini tortib, tosdiq vo icra
etmok imkani verir. Sohor orazisindo movcud olan istehsal
saholorinin, o climlodon yerli va yeyinti sonayesinin inkisafi
xorclorinin, kommunal tosorriifatr, habelo ohalinin hoyat
faaliyyatini tomin edon xidmsotlorin va islorin xeyli hissasi
sohor biidcasindon maliyyslosdirilir.

Sohoar biidcesinin iqtisadi mahiyysti 6z ifadesini onun ye-
ring yetirdiyi funksiyalarda tapir. Bu funksiyalara aiddir:

- sohor hakimiyyoti orqanlarmin faaliyystinin maliyys
tominat1 iciin zoruri olan pul vosaitlori fondlarinin yara-
dilmasi;

- bu fondlarin sohor tosorriifat: saholori arasinda boliis-
diirtilmosi va istifado olunmasi;

- sohor hakimiyyati orqanlarinin tabeliyindoki miisssiss-
lorin, toskilatlarin vo idarslorin maliyye-tesarriifat foaliyyati
iizorindo nazaratin hoyata kegirilmasi.

Umumdoévloat igtisadi va sosial vozifalorin hoyata kegiril-
moasinda va, xiisusila, sosial infrastrukturun saxlanmasina va
inkisafina dovlot vesaitlorinin ayrilmasinda sohor biidco-
sinin rolu olduqca boyiikdiir. Do6vlot biidcesi haqqinda
ganunla nozordo tutulan tohsil, sohiyys, sosial tominat,



monzil-kommunal tosorriifatinin - saxlanmasi  xoarclorinin
yarisindan ¢ox hissasi sohar biidcasindon maliyyslosdirilir.
Azarbaycan Respublikasinin regionlarinin sosial-iqtisadi
inkisafl tizro Dovlot Proqraminda nozords tutulan sosial —
iqtisadi vozifolorin hoyata kegirilmasi tigiin yaradilan maliy-
ya manbaloari igarisinda soharlorin biidcalari xiisusi yer tutur.

2. Sahar biidcasinin hiiquqi asaslari.

Azorbaycan Respublikasinin sohor biidcasinin tortibi, tos-
diqi, icras1 vo onun icrasina nazaratin hoyata kegirilmasi ilo
bagli miinasibatlor, habelo sohar biidcasi ilo dévlat biidcasi,
biidcadonkonar dovlet fondlart vo yerli biidcalor arasinda
qarsiligh olagolor biidco sistemi haqqinda ganugqvericiliklo
tonzimlonir. Qanunvericiliys asagidakilar daxildir:

1) Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinda nozordo
tutulan dovlat biidcasinin tortibi, tosdiqi, icrasi va icrasina
aid miiddoalar;

2) yerlords icra hakimiyyatinin yerli icra hakimiyyatlori-
nin bascilar1 torofindon hoyata kegirilmosino dair Konsti-
tusiyanin miiddoalar;

3) "Bidcs sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanunu (2 iyul 2002-ci il);

4) Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi;

5) Azarbaycan Respublikasinin Gomriik Macallasi;

6) Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macallo-
sinin biidco — vergi masalaloring aid inzibati xatalar hag-
qinda miiddoalari;

7) vergi cinayatlori haqqinda Azarbaycan Respublikasi-
nin Cinayat Macallosinin miiddoalar;



8) vergilor iizro dovloet tominatlarinin va gilizostlorinin
verilmasi ilo baglh miiddoalar;

9) vergi ohdaliklarinin istiinlityii hagqinda miiflislosma
va iflas haqqinda qanunvericilikds nazords tutulan miidd-
dalar;

10) Azorbaycan Respublikasinin torsfdar ¢ixdigi beynal-
xalq miqavilolords vergilor haqqinda nazords tutulmus
milddoalar;

11) yerli icra hakimiyyatlorinin aktlari va s.

Yuxarida gostorilmis hiiquq normalarindan hor birinin
sohor biidcasinin yaradilmasi vo istifadssi ilo bagli miinasi-
botlorin tonzimlonmasi mogsadlori {i¢lin totbiq olunmasinin
miimkiinliiylinii aydinlasdiraq.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 95, 109 va
119-cu maddoalorindo nozordo tutulmus biidco haqqinda
milddoalar bilavasito imumdovlat biidcasine aid edilirlor.
Basqa sozlo, layihosi Nazirlor Kabinoti toraofindon hazirla-
nan vo Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino vo sonra
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin tasdiqina tog-
dim edilon vo nohayat, Milli Maclis torafindon tosdiq edilon
vo onun icrasina nozarat edilon biidco adi altinda Osas
Qanunda Azorbaycan Respublikasinin doévlot biidcasi ne-
zordo tutulmusdur. Konstitusiyanin bu miiddoalar1 tohlil
edilorkon gohor biidcasinin biitovliikkdo dévlet biidcasinin
ayrilmaz torkib hissosi olmasi nozors alinmalidir. Demali,
Konstitusiyanin miiddosalarint doévlat biidcesinin, rayon,
sohar, gosaba vo kond biidcalorinin yaradilmasi vo istifadosi
ilo baghh miinasibatlori tonzimloyon iimumi hiiquqi osaslar
kimi gobul etmok lazimdir.
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Konstitusiyanin 124-cii maddoasine uygun olaraq yerlor-
doa, o ciimlodon soharlords icra hakimiyyatini yerli icra ha-
kimiyyatinin bas¢ilar1 hoyata kegirirlor. Yerli icra hakimiy-
yatlorinin maliyys — iqtisadi asaslarinin yaradilmasi barado
milddoalarin Konstitusiyada olmadigina baxmayaraq, ora-
da yerli icra hakimiyyastlorinin sslahiyyatlorinin Prezident
torofindon miioyyon edildiyi gostorilmisdir. Moalumdur ki,
maliyys vasaitlori, yani biidco yaradilmadan hakimiyyat
solahiyyatlorinin hoyata keg¢irilmasino nail olmaq geyri —
mimkiindir.

Sohar biidcasinin yaradilmasi vo istifadasi ilo bagli miina-
sibatlorin "Biidca sistemi hagqinda” Azarbaycan Respubli-
kasimin Qanunu ilo tonzimlonmasini nazardan kegirok. Qa-
nunun 3-cli maddesindo Azorbaycan Respublikasinda biid-
ca sisteminin Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasin-
don, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasindon va yer-
li biidcalordon ibarat oldugu gostorilmisdir. Olkenin biidco
sisteminin qurulusunu tohlil edorak, bu sistemin ii¢ soviy-
yadan ibarat oldugunu tosdiq etmok miimkiindiir:

Birinci saviyyo — dovlat biidcasi;

Ikinci soviyys — Naxcivan Muxtar Respublikasinin biid-
Casi;

Ucilincii soviyys — yerli biidcalor.

Dovlatin biidcs sistemini 6lkonin biidcs sistemi xaricinda
nozordon kegirsok, onda bu sistemin Azorbaycan Respubli-
kasmin dovlot blidcasindon vo Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kasinin biidcasindon ibarat olbugunu gorarik. Qeyd edok ki,
dovlotin biidco sisteminin {i¢lincii halgesini toskil edon
rayon, sohor, gosobo vo kond biidcalori barado «Biidca
sistemi hagqinda» Qanunda birbasa gostarislor yoxdur.



Bas, onda, dovlatin biidco sistemindo moévcud olan bu
anlasilmazliq neco aydinlasdirila bilor?

Nozars almaq lazimdir ki, miiasir Azarbaycan Respubli-
kas1 avvalki Azorbaycan SSR-in hiiquqi varisidir. SSR It-
tifaqinin vo miittofiq respublikalarin biidco hiiquqglar1 hag-
qinda Qanuna uygun olaraq miittofiq respublikanin dévlot
biidcasi 6z torkibinde miittofiq respublikanin respublika
biidcasini, muxtar respublikanin dovlot biidcasini va yerli
(rayon, sohor, qosobo kond) biidcalorini birlogdirirdi. Sovet
hakimiyyati illorinds yerli sovetlorin soroncaminda olan yer-
li biidcalorin yaradilmasi va istifads olunmasi ilo bagh mii-
nasibatlor homin dévriin biidco qanunvericiliyi ilo tam
tonzimlonirdi.

1995-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi-
nin gobul edilmasi ilo yerli Xalq Deputatlari Sovetlorinin
solahiyyatlorino xitam verildi vo onlara aid edilmis solahiy-
yatlor yerli icra hakimiyysti orqanlarina havalo olundu.
Konstitusiyanin 124-cii maddasindo yerlords icra hakimiy-
yotinin hiiquqi statusu miioyyon edildi. Eyni zamanda
Konstitusiyanin dérdiincii bélmasindo Azorbaycanin yasa-
yi1s mantagalarinds yerli 6ziiniiidars sisteminin yaradilmasi-
n1 nozordo tutan miiddoalar tosbit edildi. Konstitusiyanin
142-ci maddasi yerli 6ziinliidaronin baladiyyalor torofindon
hoyata kegirilmasini vo 144-cli maddosi yerli biidconin
yaradilmasi vo istifadosi iizro solahiyyatlorin bolodiyyalors
verilmasini nazords tutur. Buradan bels bir natico meydana
cixir: sohorin ohalisi Konstitusiyanin 124-cii maddasini
rohbor tutaraq ictimai foaliyyotdo yerli icra hakimiyyatlo-
rinin bascilarina vo 142-ci maddosinin toloblorine uygun
olaraq bolodiyyolora tabe olmalidir. Yerli hakimiyyatin vo
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miivafiq salahiyyatlorin Konstitusiyanin normalar1 asasinda
iki yera boliinmaesi yerli maliyyonin (biidconin) do iki yers
boliinmasina gotirib ¢ixarmisdir. Bunlardan biri, yani balo-
diyyalor torofindon tortib va icra olunan biidca «yerli biidco»
adlanir. Digori iso yerli icra hakimiyyati torofindon de-fakto
yaradilir, lakin onun adi Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi vo «Biidco sistemi haqqinda» ganunu ilo
tosbit olunmur. Buna baxmayaraq, hor ndvbati il igiin
tasdiq edilon ganunda sohor vo rayonlarin yerli golirlori, yer-
li xorclori, habelo yerli goliri vo xarclori tonzimlomok ii¢lin
morkozlosdirilmis xorclordon ayrilan vasaitin hacm gostarici-
lori ayrica maddo ilo oks etdirilir.

Miiasir Azarbaycan soharinin biidco hiiququnun an eti-
barli monbayi qismindo Azorbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 1999-cu il 16 iyun tarixli 138 némrali forman ilo tosdiq
edilmis «Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda» 9sasnamoani
gbstormok olar. Rayon, sohor vo sohor rayonu iizro icra ha-
kimiyyati bascisinin planlasdirma, biidca, maliyys vo ugot
sahoasindo konkret solahiyyatlori 9sasnamonin 25-ci madde-
sindo gostarilmisdir.

Yerli icra hakimiyyatlorinin faaliyyatinin maliyys asaslari
«Yerli icra hakimiyyatlori haqqinda 9sasnamo» nin 22-24-
cll maddssinds tosbit olunmusdur. 9sasnamoyo goro yerli
icra hakimiyyatlorinin maliyys monbalori doévlot biidcasin-
don ayirmalardan vo geyri-biidcs vosaitindon, alinan kredit-
lordon vo ganunvericiliklo nazordo tutulmus digor monbo-
lordan alds edilmis vasaitdon ibaratdir.

Nohayat, sohor biidcoasi ilo baglh miinasibatlorin tonzim-
lonmoasi liclin hiiquqi osaslar yerli icra hakimiyyatlorinin
aktlar1 ilo miioyyon edilo bilor. Nozordo saxlamaq lazimdir



ki, yerli icra hakimiyyati organinin salahiyyatlori goargivosin-
do gobul edilmis normativ xarakterli aktlarin icras1t miivafiq
arazida yerloson hiiquqi va fiziki soxslor {i¢iin macburidir.

Sohor biidcasinin tortibi zamani hazirlanan osas sonadlor
«sahar lizra biidca layihasi», «yerli xarclor», «yerli galirlor»
vo sair bu kimi adlara malikdirler. Oziiniin hiiquqi, iqtisadi
vo togkilati asaslari ilo yerli biidca statusunun biitiin olamot-
lorino malik olan sohar biidcasinin adinin ganunvericilikla
tasbit olunmas1 zoruridir. Beloaliklo, sohorin sosial-igtisadi
problemlorini hall etmoys imkan veron haqiqi biidco yerli
icra hakimiyyatlori torafindon tortib va icra olunur, lakin o,
movcud qanunvericiliklo  yerli biidco adlandirilmir  vo
bununla da razilasmaq qgeyri-miimkiindiir.
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FOSIL 1T

SUMQAYIT SOHOR BUDCOSI VO
ONUN OLKO9NIN
BUDCO SISTEMINDO YERI.

1. Sumqayit sahar biidcasi vo onun qurulusu.

Dovlot statistikasinin molumatlaria géroe Sumqayit oha-
lisinin say1 va har nofors diison sonaye-istehsal asas fondlari-
nin hocmi, habelo 6lkonin iqtisadi potensialinin yaradilma-
sinda rolu, gostaricilori iizro Azorbaycan Respublikasinin
inzibati — orazi vahidlori hesab olunan 69 sohor igorisindo
onciil yerlordon birini tutur. Sohorin idars olunmasi, inzibati
orazinin sosial-iqtisadi inkisafinin tomin edilmasi vo ohalinin
hoyat soviyyasinin yiiksoldilmosinin zoruri sortlorindon biri
yerli icra hakimiyyati orqaninin miioyyan amlak vo maliyya-
biidco hiiquglari ilo tomin olunmasidir.

Sohorin iqtisadi, sosial inkisaf vo ekoloji progralmarinin
hoyata kecirilmasi ii¢lin yerli icra hakimiyyatinin iqtisadi vo
maliyys osaslar1 yaradilir. Sumqayit sohar icra hakimiyyati-
nin faaliyyatinin iqtisadi asaslarini ganunvericiliys asasan bu
organin saroncamina verilmis yerli icra hakimiyyatinin foa-
liyyatini tomin edon va sohor arazisinin talobatlarinin 6édonil-
moasina xidmoat edon dovlst miilkiyyatinds olan amlak toskil
edir.

Sohor icra hakimiyyatinin soroncaminda olan omlakin
torkibina daxildir:

- Sumgqayit sohor biidcasinin yerli galirlori;
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- Sumqayit soharinin yerli galir vo xorclorini tonzimlomak
iiclin Azorbaycan Respublikasinin dévlat biidcesindon ayri-
lan vasaitlor;

- sohar biidcodonkonar fondlari;

- dovlat yasayis fondu;

- geyri-yasayis binalari;

- yol tasarriifat1 obyektlori;

- kommunal tosarriifati obyektlori;

- torpaq sahalori;

- tobii sarvatlor;

- maliyye aktivlori;

- dovlot milossisalari;

- tohsil, madaniyyyat, sohiyys, idman miiossisalori;

- sohorin iqtisadi inkisafinin, shalinin kommunal moisot
va sosial-madani tolobatinin 6donilmasi ticiin digor omlak.

Sohor icra hakimiyyati 6ziiniin soroncaminda olan da-
sinmaz vo dasinar omlakdan istifado edorok yerli ohalinin
rifahanin yaxsilasdirilmasi namina iqtisadiyyatin, sosial vo
madani sahalorin inkisafini tomin etmalidir.

Miiasir dovrds diinyanin bir ¢ox 6lkalorinds, o climlodon
Azarbaycan Respublikasinda iqtisadi vo sosial proseslorin
regionallagdirilmas1 meyllorinin artmasi miisahide olunur.
Bu proseslorin tonzimlonmosindo sohor vo rayon icra
hakimiyystlori daha aktiv rol oynayirlar. Ona goéro do,
inzibati orazi vahidlorinin maliyyasinin rolu giiclonir, onun
totbiq edilmo sferasi genislonir.

Yerli icra hakimiyysti sohor biidcasi vasitasila foal sosial
siyasot aparir. Sohor icra hakimiyysti orqaninin biidcasing
dovlat biidcasindon veasaitlorin ayrilmasi osasinda tohsil, so-
hiyys, ohali tigiin kommunal xidmatlar, yollarin tikintisi vo
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saxlanilmasi xorclori maliyyoalosdirilir. Sohar biidcasindon
maliyyoalosdirilon todbirlorin dairasi son zamanlar xeyli ge-
nislonmisdir. Orazinin ekoloji tohliikasizliyinin tomin edil-
mosi, nohong tohsil vo sohiyyo obyektlorinin, habelo daxili
tohliikasizliyin va ictimai asayisin mithafizasi tizro todbirlo-
rin boylik qismi sohor biidcosinin vosaitlori hesabina ma-
liyyalosdirilir.

Sohor biidcasinin qurulusu, onun xarclorinin va galir-
lorinin torkibi 6lkonin vo regionlarin idars olunmasi iizra
solahiyyatlorin morkazi dovlot hakimiyyati orqanlart ilo yerli
icra hakimiyyotlori organlar1 arasinda boélgiisii nisbatlorin-
don, Olkods aparilan maliyys siyasotinin xarakterindon
asilidir.

Sumqayit sohor biidcosinin golirlori asagidakilardan
ibaratdir:

1. Vergilordon daxilolmalar, o ctimladan: fiziki soxslordon
golir vergisi; hiiquqi soxslorin monfoat (golir) vergisi; hiiquqi
soxslorin torpaq vergisi; hiiquqi soxslordon omlak vergisi;
mal vo xidmaotlora goro vergilor (alave doyor vergisi, aksiz,
modon vergisi); sadalosdirilmis vergi;

2. Vergi olmayan golirlor, o ciimlodon: biidco toskilat-
larinin xiisusi golirlorindon daxilolmalar; inzibati todiyyalor
vo risumlar (birdofalik riisum, dovlot riisumu, corimo va
sanksiyalar lizro daxilolmalar); asas vosaitlorin vo ya dévlot
ehtiyatinda olan mallarin satisindan golirlor; miisadirs edil-
mis sahibsiz va varasalik hiiququ dovlats kegmis amlaklarin
va dofinalorin satisindan daxilolmalar; sair daxilolmalar.

3. Digor soviyyali biidcalordon alinan vasaitlor, o clim-
lodon: yerli golirlori vo xorclori tonzimlomok iigiin dovlat
biidcasindon ayrilan vosaitlor, qarsiligh hesablagsmalar osa-
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sinda transfertlor, ganunvericiliklo miioyyon edilon digor
daxilolmalar.

Hor novbati il {iglin sohar biidcasinin galirlorinin mablogi
miloyyon edilorkon biidconin miistaqilliyl prinsipini rohbar
tutmaq lazimdir. Bu prinsipa goro sohor biidcasinin golirlo-
rini iki qrupa bélmok daha magsadouygundur:

1. Xiisusi vo ya tohkim olunmus galirlor — sohorin 6ziino
moansub olan, tam hocmds vo daimi asasda bilavasito sohor
biidcasino daxil olan vosaitlor. Bu qrupa yerli vergi vo yi-
gimlari, dévlat vergilorindon sohor biidcesine daimi asasda
verilon ayirmalari aid etmok olar;

2. Nizamlasdiric1 galirlor — yuxari soviyyali biidcolordon
asagl soviyyali biidcalara, o climlodon sohar biidcasine onla-
rin golir va xarclorini tonzimlomok (tarazlasdirmaq) magse-
dils verilon biitiin pul vesaitlorinin mocmusudur. Nizamlas-
diric1 galirlor qrupuna dovlat vergilorindon faizli ayirmalari,
dotasiyalari, subvensiyalari, subsidiyalari, qarsiligli hesab-
lagmalar osasinda yuxari biidcslordon alinan vasaitlori, dov-
lat vo arazilora maliyys yardimi fondlarindan alinan vasait-
lori daxil etmok mogsadouygundur.

Sohor biidcasinin golirlorinin tohkim olunmus vo nizam-
lasdirict golirlora ayrilmasinin zoruriliyi sohor hakimiyyati
organlarinin daimi ssasda 6z golir monbalorine malik olmaq
maragqlarindan irali golir. Tohkim olunmus galirlora malik
olan gohor icra hakimiyyoti Oziiniin isgiizar foalligin1 giic-
londirmokls barabar, biidcays daxilolmalarin hacminin daxi-
li imkanlar hesabina ¢oxaldilmasina nail ola bilor. Bundan
forqli olaraq, nizamlasdirici golirlorin oldo olunmasi {igiin
sohar hakimiyyati orqanindan bdyiik tesarriifat¢iliq tosob-
biisii gostormoak tolob olunmur. Bunun {i¢lin sohor maliyyo
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idarasinin amokdaslarinin biidconin xarclorinin prognozlas-
dirilmas1  sahosindo  yaradiciliq tosobbiisii  gdstormaosi
kifayotdir. Lakin, yuxar1 soviyyali biidcalordon vasaitlorin
avazsiz sokildo alinmasi soharin hakimiyyst orqanlarinin va
biitiin ohalisinin basqa regionlarin hesabina yasamaq ohval-
ruhiyyasini daha da giiclondira bilor. Belaliklo, rayon va so-
hor biidcalorinin galir vo xarclorinin dovlst biiddcasindon ay-
rilan vosaitlor hesabina tonzimlonmasi tocriibasine xas olan
nogsanlar biidco ganunvericiliyinin tokmillasdirilmasi pro-
sesindo aradan qaldirilmalidir. Bu toklifin hoyata kegiril-
moasi Azarbaycan Respublikasinin biidco sisteminin saglam-
lagdirilmasi ii¢lin mithiim ohomiyyat kosb edir.

2. Sumgqayit sohar biidcasi Azarbaycan
Respublikasimin biidco sisteminin torkib hissasi kimi.

Hor novbati il igiin gobul olunan Azarbaycan Respubli-
kasmin dovlet biidcosi hagqinda Qanunda respublikanin
biitin sohar vo rayonlarimin biidcalorinin hacmi barads
molumatlar verilir. Masalon, «Azarbaycan Respublikasinin
2006-c1 1l dovlst biidcasi hagqinda» Qanunun 8-ci madde-
sindo Azorbaycan Respublikasinin sohor vo rayonlarinin
yerli golirlori 239008525,0 manat, yerli xarclori 619501043.,0
manat olmagqla, yerli golir vo xorclori tonzimlomok {igiin
morkozlasdirilmis xarclordon ayrilan vasait 380492518,0
manat tosdiq edilmisdir. Qanunun homin maddasinds yerli
golirlorin, yerli xorclorin vo dovlet biidcosindon ayrilan
vasaitlorin respublikanin 10 sohari vo 66 rayonu iizro
bolgiisii ayrica mabloglorlo gostorilir ki, buda hor hansi
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sohorin vo ya rayonun dovlot biidcesindo payini miisyyon
etmoyo imkan verir.

Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasi vo Sumgayit
sohar biidcasi haqqinda malumatlar1 nozordon kegirak.

Cadvaldos oks olunmus molumatlar Azarbaycan Respubli-
kasinin vo Sumgqayit sohor biidcosinin mithiim gostaricilo-
rinin artim dinamikasini xarakterizo edirlor. Belo ki, dovlat
biidcasinin xarclori vo golirlori 2006-c1 ildo 2000-ci illa
miiqayisado 5,1 — 5,5 dofo artmuisdir.
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Cadval 1

Moblog illor iizra mln. manatla !

Gaostaricilar 2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 N
min AZN
1. Azarbaycan
Respublikasinin
dovlat biidcasi:
- galirlor 3451900,0 #175000,0 #780000,0 [6092000,0 [7002000,0 | 9422000,0 | 3836767,3
O ciimladan:
artim 2000-ci ilo 100 120,9 138,5 176,5 202,8 272,9 555,8
nisbaton %o-la
- xorclor 3930934,5 4595000,0 [5130000,0 [6423000,0 [7317000,0 {10001000,0 | 4024767,3
o ciimlodan:
artim 2000-ci ilo 100 116,9 130,5 163,4 186,1 254,4 511,9

nisbaton %o-la

yerli galir vo

xarclori tanzim-
lomak iiciin dov- [588700,02 1670207,41 | 739073,6 | 866955,8 [1045311,3 | 1324527,7 |380492,518
Iat biidcasindon
ayrilan vosait...

O ciimlodan:
artim 2000-ci ilo 100 113,8 125,5 147,3 177,6 225,0 3232
nisbatan %-la

2. Sumgqayit so-
har biidcasi:

- galirlor 34669,4 | 28500,0| 30000,0| 17760,0| 17934,0 24456,0 7089,1
O ciimladon:

2000-ci il nisba- 100 82,2 86,5 51,2 51,7 70,5 102,2
ton artim %-ls

- xorclor 51276,745 [54533,212 [56003,105 [59544,556 (68238,908 | 86011,502 | 24398,056
O ciimlodan:

artim 2000-ci ilo 100 106,3 109,2 116,1 133,1 167,7 2379

nisbaton %-la

- soharin galir vo
xarcalrini tan-

zimlomak iiciin  {16607,345 26033,212 26003,105 41784,556 | 50304,98 | 61555,502 | 17308,956
dovlat biidcasin-
don ahinan vasait

O ciimladon:
artim 2000-ci ilo 100 156,7 156,6 251,6 302,9 370,6 521,1
nisbaton % -lo

1. Qeyd: 2006-c1 ilin gostoricilori denominasiya edilmis pul vahidlerinds ifado
olunmusdur
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Dovlat biidcasinin dinamikasinda bas veran dayisikliklori
aydin tosovvilr etmok ti¢iin golir vo xarclorin xotti diagram-
larin1 qurmaq mogsadouygundur.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sakil 1. Dévlat biidcasinin galir va xarclarinin 2000-2006-ct
illords dinamikast

Borabor miqyash diaqramlar respublika biidcasinin golir
va xarclorinin artim dinamikasini oks etdirir vo yiiksalon ayri
soklino malikdir. Nozoro almaq lazzimdir ki, biidconin galir
va xarclorinin ¢oxaldilmasi dévlatin maliyys siyasatinin bas-
lica magsadini taskil edir. SSRi-nin mévcud oldugu son illor
orzindo Azorbaycan SSR-in biidcasi golirlor vo xarclo iizra
3,8 — 4,2 mird. manata yaxud 4,5 — 5 mlird. dollara barobor
idi. Qeyd edaok ki, homin dévrds Ittifaq tabeliyinds olan neft
— kimya, masingayirma v s. sonaye miiossisalori 1992 —i il-
don millilosdirilmis vo respublikanin iqtisadi inkisafinda
mithum rol oynayirlar. Hazirda maliyys sisteminin biitiin
halgalorinda pul vesaitlorinin toplanmasi va istifadasi iizo-
rindo dovlot maliyys nozarstinin giiclondirilmasi istigamo-
tindo hoyata kegirilon todbirlor Azorbaycan Respublikasinin
dovlat blidcasinin golir vo xorclorinin miitloq gostaricilorini
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1990 — 1991 —ci illordoki saviyyaye yaxinlasdira bilor. Umu-
milikdos indiki morhalado yaradilan va istifado olunan dovlot
biidcasinin hacmi Azarbaycanin iqtisadi potensialina uygun
deyildir.Bazi xarici inkisaf etmis 6lkolordo ohalisinin sayina
goro Bakidan kigik olan soharlorin bolodiyyo biidcasinin 8
mlrd. dollar soviyyasindo oldugunu noazors alanda, Azorbay-
can dovlat biiddcasinin miitlog hocminin artirilmasi iigiin goti
todbirlorin hoyata kegirilmasinin zoruriliyini etiraf etmoliyik.
Vaziyyatdon ¢ixis yolunu qanunsuz sahibkarliq va vergiqoy-
ma sahasinds kiitlovi cinayatkarliga qarst miibarizonin giic-
londirilmasindo, gizli iqtisadiyyatin logvinda vo biidco prose-
sinin biitlin morholosindo soffaflifin  tomin edilmosinda
gdrmok olar.

Cadval 1-do Sumgqayit sohor biidcosinin dinamikasini oks
etdiron molumatlar verilmisdir. Bu molumatlara goro yerli
golirlorin hacmi obyektiv sababa (Sumgayitin iri vergi 6dayi-
cilorinin bilavasito dévlot biidcasine tohkim olunmasina) go-
ro ilbail azalmig vo yalniz 2006-c1 ildo 2000-ci illo miigayi-
sodo 102,2% artmisdir. Yerli xorclorin komiyyati tohlil etdi-
yimiz dovr orzindo daim g¢oxalmisdir. Sohorin azalan yerli
golirlori ilo g¢oxalan xorclori arasinda yaranan forq dovlat
biidcasindon ayrilan vasaitlor hesabina kompensasiya olun-
musdur.

Sumqayit sohor biidcosinin dinamikasini diagram oyrilori
ilo tosvir edak.
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Sokil 2. Sumgqayit sohor biidcasinin 2000-2006-ct illorda
dinamikasi

Soharin yerli xorclorinin hacminin 2000-2006-c1 illords
yiiksolon oyri ilo tosviri yerli golirlorin soviyyosinin asagi
diismosi ilo miisayiot olunmusdur. 2000-2004-cii illords yerli
golirlorin hocminin azalmaga dogru meyl etmosi golirlorin
dovlot biidcasi ilo gohor biidcoesi arasinda bolgiisii nisbot-
lorinin birincinin xeyrino miloyyon edilmaosi ilo izah oluna
bilor. Homin dévrdo Sumgqayit sohori iizro moarkozlosdirilmis
golirlora aid edilon vergilordon daxilolmalar vo vergi olma-
yan golirlor (patent haqqi, birdoafalik riisum, dévlst riilsumu
vo vergi olmayan sair daxilolmalar istisna olmagqla) biitov-
litkdo d6vlat biidcasine yonaldilirdi. Yerli golirlors aid edilon
birdofalik riisum, dévlst riisumu vo sair geyri-vergi daxilol-
malar1 iizra blidco madaxili tokco Sumqayit sohori iizro de-
yil, hotta Azorbaycan Respublikasinda biitévlitkdo icra
olunmurdu. Masoalon, Azorbaycan Respublikasinda dévlat
riisumu iizro ganunla tosdiq edilmis tapsiriga 2000-ci ilda
67,7% va 2001-ci ildo 65,5 % omal edilmisdir. Birdofalik
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riisum va sair geyri-vergi daxilolmalar1 izro icra faizinin so-
viyyasi daha asagi olmusdu. Sonraki illordo sohoar biidcasi-
nin miistaqilliyini méhkomlondirmak {i¢lin morkozlasdiril-
mis golirlors aid edilon vergilordon vo vergi olmayan golirlor-
don Sumgayit sohor biidcasinin yerli golirlorino ayirilmalar
verilmosi nozordo tutulmusdur.

Yuxarida ifads olunanlardan goériindiiyli kimi, Sumgayit
sohar blidcasinin qarsilasdigi asas problem sohar biidcasinin
yerli galirlori va yerli xorclori arasinda tarazligin tomin olun-
masi ilo alagodardir. Lakin bu problem, bir qayda olaraq,
biidco layihasinin tortibi prosesindo dévlat biidcasindon do-
tasiyalarin, subvensiyalarin vo subsidiyalarin planlasdiril-
masi va sahar biidcasina ayrilmasi yolu ilo hall edilir. Cadval
I-don goriindiyi kimi, Sumqayit sohorinin golir vo xorclo-
rini tonzimlomok iigiin dovlat blidcesindon ayrilan vesaitin
hacmi har il artmisdir. Masalon, bu gostarici 2000-ci illo mii-
gayisado 2003-cii ildo 2,5 vo 2006-c1 ildo iso 5,2 dofs
artmisdir.

Tadgigatin magsadloring miivafiq olaraq Sumqayit sohor
biidcasinin Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemindo
yerini miloyyan edok. Bunun tii¢iin cadval 1-do gbstorilmis
rogomlor asasinda Sumgqayit sohor biidcosi ilo dovlst biid-
cosinin komiyyat gostaricilori arasinda nisbat omsallarindan
istifado etmok mogsodouygundur. Hesablama asagidaki
disturla aparilir:

Sumgqayit sohor biidcasinin Daévlot biidcasinin
komiyyat gostaricisi + komiyyat gostoricisi = Biidcadoki pay
(golirlar, xarclor, dotasiya) (golirlar, xarclor, dotasiya)
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Faizlo ifads olunan nisbot amsallar1 Sumqayit sohar biid-
cosinin golir vo xorclorinin dovlot biidcasinin iimumi hac-
mindos xiisusi ¢okisini aks etdirirlor. Cadval 1-in malumatlari
osasinda hesablanmis nisbat omsallarin1 dinamikada asagi-
daki1 cadvala yerlosdirak.

Cadval 2.

Nisbot omsallari illar iizra %-lo

Ne Gastoricilor 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 | Golirlor tizro 1,0 0,7 0,6 0,3 0,3 0,3 0,2
2 | Xaorclar tizro 1,3 1,2 1,1 0.9 0.9 0.9 0,6

Golir vo xarclarin tonzim-
lonmasi tigiin dovlat biid-
cosindon ayrilan vosait
lizra

Dovlat biidcasindan ali-
4 | nan dotasiyanin sohar 324 | 47,7 | 46,4 | 70,2 | 73,7 | 71,6 | 70,9
biidcasinda xiisusi ¢akisi

2,8 39 3,5 4,8 4,8 4,6 4,5

Golirlar va xarclor iizra nisbat omsallar1 Sumgayit biidco-
sinin golirlorinin respublika biidcasinin madaxilinda xiisusi
¢okisinin ¢ox az oldugunu vo onun biitiin xorclorinin 70%-
don ¢ox hissosinin dotasiya hesabina maliyyolosdirildiyini
tosdiq edirlor. Basqa s6zlo Sumgayit sohor biidcosinds no-
zords tutulan xorclorin imumi mabloginin 71 %-o qodari
2003-2006-c1 illorde dovlat biidcesindon ayrilan vasait he-
sabina maliyyolosdirilmisdir.

Yuxaridakt moalumatlardan Sumqayit sohor biidcosinin
dovlst biidcasinde payinin ciiziliyi vo Sumqayitin respubli-
kanin digor regionlarinin inkisafina tosir etmok iqtidarinda
olmamasi barads ¢ixarilan natica diizgiin hesab edils bilmaz.
Nozoro alinmalidir ki, Sumqgayit sonaye sohoridir. Sumgqa-
yitin agir sonaye miiossisolorinin faaliyatinin bazar iqtisadiy-
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yatinin toloblorino uygunlasdirilmasi yaxin golocokdo bu
sohorin maliyys potensialinin siirotlo artmasina vo dovlot
biidcasinda xiisusi ¢akisinin shamiyyatli doracads yiiksalma-
sina sorait yaradacaqdir.

Indiki moarhalodo Sumqayit soharinin yerli xarclorinin bé-
yik gisminin dovlst biidcesindon alinan vasaitlor hesabina
maliyyalosdirilmasi qaydast «Biidco sistemi haqqinda»
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 3.4-cii maddasi ilo
nazordo tutulan budconin miistoqilliyi prinsipine ziddir.
Respublikanin maliyys siyasstinin istigamatlorini miioyyon
edon, dovlot biidcosinin tortibini, tesdigini, icrasini vo
icrasina noazaroti hoyata kegiron hakimiyyot vo idaroetmo
organlar1 asagidaki iki yoldan birini segmolidir:

1. Soharlorin va rayonlarin biidcalorinin miistoqilliyini te-
min etmoak;

2. Hoar novbati il iigiin gobul olunan dévlat biidcasi hag-
qinda ganunda osason dotasiya hesabina yasayan montoqo-
lorin saxlanilmasi tigiin xorclor, masalon, «Sumqayit sohori-
nin saxlanilmasi xarclori» birbasa tosdiq etmok.

Problemin birinci yolla halli sohar biidcasinin daxili ehti-
yatlarin soforborliyo alinmasi hesabina artirilmasina, ikinci
yolla holli iso biidco prosesinin sadslosdirilmasing sorait
yarada bilor.

3. Sumgqayit sohorinin sosial-iqtisadi inkisafinda
biidcanin rolu.

XX oasrin 90-c1 illorindo Azarbaycan Respublikasi 6zii-
niin dovlot mistaqilliyini barpa etdikdon sonra 6lkads ho-

yata kecirilon demokratik islahatlar 6lko iqtisadiyyatinin
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bazar miinasibatlori osasinda inkisafina, xalqn va hoar bir
votondasin rifahmin yiiksaldilmasina, onun sosial miidafiosi
vo hoyat soviyyasinin yaxsilasmasina sorait yaradir. Dovlo-
tin hoyata kecirdiyi iqtisadi siyasot 90-c1 illorin ikinci yari-
sinda Olkado makroiqtisadi sabitliyin yaradilmasina, 1998-
2006-c1 illorde timumi daxili mahsulun hacminin siirstlo arti-
minin tomin edilmasing, habelo boyiik hocmlords xarici in-
vestisiyalarin Azorbaycan iqtisadiyyatina calb edilmasina
imkan vermisdir.

Biitiin bunlarla yanas1 olaraq, Azorbaycanin regionlari-
nin sosial-igtisadi hoyatinda indiyadok hall edilmomis prob-
lemlor moévcuddur. Paytaxtda olverisli isgiizar miihitin ya-
ranmasi daxili vo xarici mansali investisiyalarin asason Baki
sohorinin iqtisadiyyatina yonoaldilmasi ilo naticalondi ki, bu
da kond rayonlarindan ohalinin Baki-Abseron regionuna
aximini siratlondirmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin regionlarmin inkisafinda
yaranmis geyri-baraborliyin aradan qaldirilmast moaqsadilo
Prezidentin 2004-cii 1l 11 fevral tarixli formani ilo tosdiq
edilmis "Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igti-
sadi inkisafi dovlot program1” yaxin golocokds 6lko region-
larinin siirotlo inkisaf etdirilmosindo vo yerlords ohalinin
sosial problemlarinin hallinds shamiyyatli rol oynayacaqdir.
Bu programin hoyata kecirilmasi sovet hakimiyyati illorinds
regional morkozlords yaradilmis vo son 15 il arzinds bosda-
yanmalara moruz qalmis istehsal vo xidmot sferasi miiossi-
solorinin foaliyystinin borpasina, yeni is yerlorinin yaradil-
masia vo sahibkarligin inkisafi ii¢iin regionlarda alverisli
mithitin yaradilmasina imkan veracokdir.
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XX osrin ikinci yarisinda Azorbaycan iqtisadiyyatinin
inkisafinda boyiik rol oynamis Sumgayit kimya sonayesi
miiossisalori demok olar ki, 6z faaliyyatini ya tamamilo
dayandirmis, ya da miioyyon fasilolorlo foaliyyot gostarirlor.
Hazirki morhslodo Sumgayitin kimya sonayesi komplek-
sinin Azarbaycan iqtisadiyyatinin aparict saholorindon biri-
no gevrilmosi zoruriliyi mévcuddur. Buna nail olmaq tigiin
Sumgqayitin kimya sonayesino milyardlarla manat hacminda
sarmaya calb edilmalidir. Belaliklo, agir sonayenin vo xiisu-
silo kimya sonayesi miiossisolorinin foaliyystinin barpa edil-
mosi Sumgqayit soharinin sosial-iqtisadi inkisafinin siiratlon-
dirilmasinin osas istiqgamotlorindon biri kimi qiymotlon-
dirilmoalidir.

«Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi
inkisafi dovlot programm»nda Sumgqayit sohorinin sosial-ig-
tisadi inkisafini tomin edon todbirlor nazords tutulmusdur.
Bu todbirlorin yerino yetirilmasi 6lkonin neft-kimya, metal-
lurgiya, elektrik enerjisi, toxuculuq, mineral kiibro mohsul-
larina tolobatinin tomin edilmasi, Sumqayitda yeni is yerlo-
rinin yaradilmasi, shaliyo kommunal xidmatlorin yaxsilasdi-
rilmasi, alillorin vo sohid ailalorinin moanzil soraitinin yaxsi-
lagdirilmasi, tohsil sisteminin tokmillosdirilmasi {i¢iin boyiik
ohomiyyat kosb edir.

Stibhasiz ki, dovlat proqrami ilo nozords tutulan todbir-
lorin hoyata kecirilmosi iginin togkili sohor icra hakimiyyati
bas¢isinin salahiyyatine daxildir. "Yerli icra hakimiyyatlori
haqqinda” 9sasnamonin 25-ci maddasinds sohar icra haki-
miyyati bascisinin asagidaki solahiyyeotlori nozords tutul-
musdur:
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- sohorin sosial-igtisadi inkisaf vo ekoloji programlarinin
hazirlanmasini toskil etmok va tosdiq etmok, biidconin for-
malasmasina dair qanunla miioyyon edilmis qaydada toklif-
lor vermok, onlarin icra olunmasini togkil etmok, bu haqda
hesabatlar vermok;

- sohorin planlasdirilmas: sxemini vo layihosini tosdiq
etmok;

- iqtisadi va sosial inkisaf {i¢iin zoruri olan maliyya, pul,
ohalinin golirlari, amok ehtiyatlori, torpaq vo diger balans-
larin hazirlanmasini togkil etmok;

- mogsadli programlarin  maliyyalosdirilmasi  ii¢iin
fondlar toskil etmok vo onlardan ganunvericilikdo miioyyon
edilmis qaydada istifado etmoak;

- sohorin igtisadi vo sosial-madoni inkisafini tomin etmok
maoqsadilo kredit vasaitlorindon istifads etmok va s.

Qanunvericilikdo nazords tutulan bu sslahiyyatlordon is-
tifado edon Sumgqayit sohor icra hakimiyyati "Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi dovlat
programi”ndan irali golon vozifalorin hoyata kegirilmasi
mogsadilo miivafiq komissiya va 5 is¢i qrupun toskil edil-
mosi barado 7 aprel 2004-cii il tarixli soroncam imzalanmis-
dir. Sohor icra hakimiyyati bascisinin idarsetms sahasindo
niimayis etdirdiyi pesokarliq 0z ifadssini is¢i qruplarinin
ixtisaslagsma yolu ilo yaradilmasinda tapdi. I is¢i qrupu iigiin
neft-kimya sonayasinin miiasir texnologiyalar asasinda yeni-
don qurulmasi va inkisafi; IT is¢i qrupu — metallurgiya sona-
yasinin, o ciimladon, aliminium, boru, kompressorlar isteh-
salinin yeni texnologiyalar asasinda barpasi vo inkisafi; II1
is¢i qrupu — Sumgqayitda yeni istilik elektrik stansiyasinin
tikintisi, "Yasma” yarimstansiyasinin genislondirilmasi va
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330 kilovatliq Darbond elektrik otiirticli xottinin ¢okilmasi,
bir ne¢o sosial obyektlorin tikintisi; IV is¢i qrupu — moktab
binalarmin tikintisi va V is¢i qrupu ii¢iin yeni sahibkarliq
obyektlorindo tikinti-qurasdirma islorinin togkili ilo bagh
tapsiriqlar miioyyon edilmisdir. Bu tapsiriglarin xeyli hisso-
sinin 2005-2006—c1 illords yerina yetirildiyi Sumgayit sohor
icra hakimiyyatinin Sosial-iqtisadi masalolor s6basinin
"2004-2008-ci illordo Sumgqayit sohorindo sosial — iqtisadi
sahalords inkisafin tomin edilmasi programi” nin icrasinin
gedisi barado arayisi ilo tosdiq edilmisdir.

Progqramda nozordo tutulmus todbirlorin hoyata kegiril-
masi ilo alagadar xarclorin asagidaki manbalor hesabina ma-
liyyalosdirilmasi nozards tutulur:

- yerli vo xarici sahibkarlarin vasaitlori;

- Sumgqayit sohar biidcasinin vasaitlori;

- Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi;

- Azorbaycan Respublikasinin sahibkarliga komok milli
fondu;

- biidcodankonar dovlat fondlarr;

- kommersiya banklarinin va geyri-bank kredit toskilat-
lariin kreditlori;

- beynolxalq toskilatlarin vo xarici dovlotlorin maliyya
voasaitlori;

- ganunla gadagan edilmomis digor monbalordon daxil
olan vasaitlor;

Yuxarida gostorilon manbolordon yalniz ikisi sohar biid-
casi vo biidcodonkoanar fondlar, sohar icra hakimiyyati orqa-
ninin sorancaminda yerlosir.

Sohor biidcasi yerli icra hakimiyyati torafindon Sumgqayit
soharinin sosial-iqtisadi inkisafi todbirlorinin maliyyalosdi-



rilmoasi ii¢iin istifads edilon asas monbadir. Masalon, 2005-ci
ildo Sumqayit sohari {izra sosial-moadoni todbirlorin maliyya-
losdirilmasina 73,2 mlrd. man. va iqtisadiyyatin maliyyalos-
dirilmasing is9 9,9 mlrd. manat xorclonmisdir ki, bu da yerli
xarclorin 94 faizini togkil edir.

Yerli icra hakimiyyati orqaninin qarsisinda duran baslica
vozifalordon biri votondaslarin sarbast pul vesaitlorini soho-
rin sosial-igtisadi ehtiyaclarina calb etmokdir. Digor mii-
hiim vozifo kommersiya banklarinin vo kredit toskilatlarinin
sorbost vasaitlorini "2004-2008-ci illordo Sumqayit soharinds
sosial va iqtisadi sahalords inkisafin tomin edilmosi Prog-
rami”nin icrasina yonaldilmasini tomin etmokdon ibaratdir.

Gostorilon monbalori soharin sosial-igtisadi inkisafi ehti-
yaclarina colb etmok {i¢iin yerli icra hakimiyyati, ilk nov-
bada, sohar biidcasinin galirlorini artirmali vo bununla da
Oztiniin maliyys sahasinds foaliyystinin naticaliliyine yerli
ohalini, banklar1 vo digor investorlari inandirmalidir.
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FOSIL III
SUMQAYIT SOHOR BUDCOSININ
GOLIRLORI

1. Sahar biidcasinin galirlorinin tarkibi.

Sohoar biidcasi — sohaor hakimiyyati organlarinin funksia-
larinin yerina yetirilmasi tiglin tolob olunan pul vasaitlorinin
toplanmasi, boliisdiiriilmasi vo istifado olunmasi ilo slaqge-
dar miinasibatlorin macmusudur. Sohar biidcasi galirlorinin
torkibi "Biidca sistemi haqqinda” Qanunla vo Biidco golirlo-
rinin tosnifat1 (Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti-
nin 2004-cii il 6 oktyabr tarixli 149 ndémrali qorarina 1 ném-
roli alava) ilo tonzimlonir. II faslin birinci paraqrafinda gos-
torildiyi kimi, sohor biidcasinin galirlori ii¢ qrupa boliiniir:

1. Vergilordon daxil olmalar;

2. Vergi olmayan golirlor;

3. Digar saviyyali biidcalordon alinan vasaitlor.

2005 va 2006-c1 illar {i¢iin tasdiq olunmus Sumgqayit sohor
biidcasinin golirlori hagqinda malumatlar1 nozordon kegirak.



Cadval 3

2005 2006
Ne Golirlorin ngvlori Mbablog Yekuna Mbablag Yekuna
(min man.) | nisbaton % | (min man.) | nisbaton %
p | Vergilordon daxil olmalar | 53,4550, 251 | 6659100 27,3
— comi
p, | Fiziki soxslorin galir 5814000 1568900
vergisi
2 Huq_1191 soxslorin monfoat 2343000 518200
vergisi
3 Huq}191 soxslardan torpaq 515000 99200
vergisi
4 Huq}l_cp soxslorden omlak 871000 194400
vergisi
5. | Olava doyaer vergisi 10429000 3112400
6. | Sadolosdirilmis vergi 3493000 940800
7. | Aksiz
8. | Madan vergisi 5400
9. | Yol vergisi 219800
i | Versiolmayan galirlor - 189000 20 | 430000 1.7
1. | Dovlat riisumu 1391000 320000
Biidceoa toskilatlarinin
2. | kommersiya foaliyyotin- 500000 110000
don golirlor
Corimo vo sanksiyalar
3. - .
iizro daxilolmalar
I} Bideolor arasinda 68130482 72,9 | 17308956 71
1 | transfertlor
Yerli golir va xorclori ton-
j, | Zimlomak dgiin dgvlat 63515482 17308956
biidcasindan ayrilan vo-
sait
2 Qarsiligh hesablagsmalar 4615000
osasinda transfertlor
Galirlarin comi 93486482 100 24398056 100

Sumqayit sohor biidcasinin

golirlorinin vergilors, vergi

olmayan golirlora vo transfertlora boliinmasi barads aydin
tosovviir aldo etmok iiclin «sektorlar diagrami» yaratmaq
mogsadouygundur. Nozardon kegirilon malumatlar iki ili oks
etdirdiyindan, iki daira ¢okilir vo onlardan hor birinin sahasi
biidco golirlorinin nisbat omsallarina uygun sektorlara
boliiniir.
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2005-ci il

Vergilor
25,1%

Vergi
olmayan

golirlar, 2%
Transfertlor,

72,9%

2006-c1 il

Vergilor,
27.3%

Vergi
olmayan
golirlar, 1.7%
Transfertlor;
1%

Sakil 3. Sumqayit sahar biidcasi galivlovinin strukturu.

Goriindityli kimi, sektorlar diaqgraminda sohor biidcasi-
nin modaxilinin torkib hissalori ayri-ayriliqda tosvir edilir.
Cadval molumatlari ilo miiqayisada, sektorlar diaqraminin
koémayi ilo blidco madaxilinin miirakkab torkibinin dyranil-
mosi daha faydalidir.

Sohar biidcasinin moadaxilini yaradan qruplardan hor biri
golirlorin vo daxilolmalarin ayri-ayri névlorini birlosdirir.
Bu qruplarin ayri-ayriligda strukturu eyni il nisbot omsal-
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lar1 vo sektorlar diaqrami totbiq edilmoklo Gyronilo bilor.
Biidco modaxilinin torkibinds golirlorin bu vo ya digor sokil-
do qruplasdirilmasi golirlorin qanunvericilikds gostarilon
tosnifatina uygun olmalidir.

2. Vergilor soharin dovlat biidcasinin asas golir
moanbayi va ictimai-siyasi vaziyyato tasir alotidir.

Hazirki dovrds dovlat biidcasi golirlorinin 71,7 %-i ver-
gilordon ibaratdir. 3-cii codvaldon goriindiiyii kimi Sumgqa-
yit sohor biidcosinin modaxilindo vergilorin pay1 27,3 %-9
borabardir. Nozora almaq lazimdir ki, bizim todqiq etdiyi-
miz sohor biidcasi dévlot biidcasidir vo onun asas golir mon-
boyi do Azarbaycan Respublikasinin doévlot biidcesindon
ayrilan vosaitlordon ibaratdir. Yuxarida gostorildiyi kimi,
yerli golir va xarclori tonzimlomak {iclin dovlet biidcasindon
ayrilan vasaitlorin Sumgqayit sohar biidcasinin moadaxilinda
xiisusi ¢okisi 2005-ci ilda 72,9% va 2006-c1 ildo 70,9 % toskil
etmisdir. Buradan Sumgqayit sohor biidcasinin golir man-
bolari iizro Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasindon
daim asil1 olmas1 barado notica ¢ixarmaq miimkiindiir. Istor
sohor biidcasi vo istorso do Azorbaycan Respublikasinin
biidcasi dovlotin millkiyystinds olan dasinar sorvotdir. Ona
gora do, dovlot 6ziino monsub olan sarvatin az va ya ¢ox
hissasini Sumgqayit sohor hakimiyyati orqaninin saranca-
mina ayirirsa, o 6z monafelorini regionda qoruyur vo digor
subyektlorin maraqlarma zoror vurmur. Qeyd edok ki,
dovlot biidcesi soviyyesindo aparilan yenidon bolgii, yoni
yuxar1 biidcado soforborliyo alinmis golirlordon asag biid-
colora yenidon pay verilmasi gqaydasi Azorbaycan Respub-
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likas1 Miilki Macallosinin  miilkiyyat hiiquglarina dair
milddoalarina zidd deyildir. Lakin nazors almaq lazimdir ki,
dovlat blidcasinin golirlorinin 71 %-o godorini Azarbaycan
Respublikasinin biitiin arazisinds toplanilan vergilor toskil
edirso, onda Sumgqayit sohor biidcasine veosaitlorin iimumi
biidcodon ayrilmasi {i¢lin iqtisadi cohotdon osaslandirilmis
meyarlar olmaldir. Hor halda hami tigiin aydindir ki, Sum-
qayit sohar biidcosinin modaxilinds 71 % xiisusi ¢okisi olan
dovlat blidcasinin vesaitlorinin 6zii do, asason respublikanin
orazisindo soforborliys aliman vergilordon ibarotdir. Lakin,
bu vergilorin hansi hissosinin Sumqayitda vo hansi hissasi-
nin Olkonin bagga regionlarinda toplanmasi mosolosi ay-
dinlasarsa, onda biz bir inzibati arazinin digor inzibati ora-
zilorin maliyya vesaitlori hesabina moévcud olub-olmamasi
barados natico ¢ixara bilarik.

Biitiin bunlar onu gostarir ki, istor respublika biidcasinin
va istarsa do sohor biidcasinin asas golir manbayi vergilordir.
Vergilorin toyin va totbiq olunmasi ilo bagli problemlorin
hallinin on mithiim sortlorindon biri onlarin zaruriliyinin va
mahiyyatinin nozori-hiiquqi meyarlar asasinda Oyronilmo-
sindon ibaratdir.

Dovlatin varhigr vergilorls bilavasito baghdir. Respublika
biidcasinin golirlorinin 72 %-1 vergilor vo qalan hissosi iso
tobii ehtiyatlardan istifados {li¢lin tadiyyelor, dévlot miilkiy-
yoti obyektlorinin istifadosi vo 6zallosdirilmasindon alinan
golirlor, xarici iqtisadi faaliyyatdon alda edilon miixtalif név
golirlor vo sair daxilolmalar hesabina yaradilir. Dovlotin
maliyys foaliyystinds vergilorin ohomiyyati , onlarin dovlot
torofindon noazarst institutu, konustitusiya hiiququ institutu
kimi totbiq edilmasindon irali golir. Tarixden bazi dovlot-
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lorin, o ciimlodon Albaniya, Bruney, Qatar, Kiiveyt vo
Bohreynin 6z ohalisini biidcoys miistoqim vergilori 6domok-
don azad etmosi molumdur.

Dovlat biidcasi golirlorinin moarkazi institutu kimi, miiasir
vergi sistemi iki yliz illik tarixo malikdir. Vergilor tarixon
hékmdarlara verilon hadiyyolordon, doévlot idarslorinin
xidmotlorindon istifads iiglin alinan haglardan téromisdir.
Molumdur ki, burjua ingilablar1 zamani maliyys sahasinda
oldo olunmus on miihiim nailiyyatlordon biri dovlet biid-
cosinin golir vo xarclorinin tosdiqinin parlamentlors havalo
olunmasi idi. Parlamentin vergini tosdiq etmok hiiququ
zahiron xalqin verginin 6donilmosine raziligimi ifads edir.
Lakin verginin alinmasi comiyyatin har bir konkret tizvii ila
deyil, bilavasito parlamentlo razilisdirilir. Verginin baslica
hiiquqi olamoti, mohz, onun birtorofli qaydada totbiq
edilmoasi ilo miioyyan olunur. Bir halda ki, vergi ictimai
faydali tolobatlarin tomin edilmasi mogsadils aliir vo har
bir vergi 6doyicisinin fordi tolobatlari ictimai tolobatlardan
forqlonir, demali, vergi comiyyat {izvii ii¢lin fordi ovozsiz
0domadir. Buradan aydindir ki, 6dayicinin vergini biidcayo
O0domoasi dovlet tigiin qarsiligh 6hdolik yaratmir. Vergi
O0doyicidon qaytarilmamaq sorti osasinda alinir. Verginin
alinmas1 dovlet hakimiyyatinin imummacburi iradasinin
hoyata kegirilmosi formasidir.

Belalikla, vergi dovlat torafindon toyin edilmakls, vaton-
daslardan, habelos hiiquqi soxslordon tutulan avazsiz 6domo-
dir. Vergilor dovlotin yaranmasi ilo amolo golir vo dovloatin
funksiyalarinin yerina yetirilmoasi iigiin istifads edilir. Vergi
mithiim iqtisadi anlayisdir. Onun sosial-iqtisadi mahiyyati
ictimai-siyasi voziyyat vo dovlstin vozifolori ilo miisyyan
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edilir. Vergi dovlot biidcesi golirinin baslica monboyidir.
Klassiklorin fikrinco, vergilordo dovlotin iqtisadi cohotdon
movcudlugu ifads olunur.

Bazar soraitindo dovlat biidcasinds vergilorin xiisusi ¢oki-
sinin yiiksok olmasi istehsal vasitalori tizorinds xiisusi miil-
kiyyatin istiinliik toskil etmasi ilo alagadardir. Bazar igtisa-
diyyat1 inkisaf etmis Olkolordo dd&vlotin soroncamindaki
miilkiyyat nisbaton mohdud olmagla, asagi rentabelli vo, ya-
xud, zorarlo isloyon miiassisalordon ibaratdir. Homin 6lko-
lordo dovlat miilkiyyati, asason, biidcays 5 — 8 % goalir gatirir.

Moacburi 6domo kimi, vergi, ohalinin biitiin tobagolorin-
don va sosial qruplarindan alinir. Buradan doévlatin 6z biid-
casi licilin vergi almaq talobinin hami {i¢lin eyni olmasi bara-
do tesovviir yaranir. Lakin miivaqqgati islo tomin olunan foh-
lolorin vo sonotkarlarin daimi goliro malik olan sahibkar-
larla, hakimlarls, miiallimlaorle eyni prinsip asasinda vergiya
calb olunmasi iqtisadi cohatdon saslandirilmir. Belo ki, mii-
voqgeti islo tomin olunan soxslorin qazandiqlart yiiksok
omok haqqglarinin vergiya calb olunmasi naticosinda, onlar
issiz qaldiglar1 dovrlordo zoruri yasayis vasitolorinin bir
gismindon mohrum olurlar. Belalikla, soxsi galirlordon vergi
tutularkon, vergi monboyinin yaranmasinin zaman etibari
ilo miivaqqati va ya daimi xarakter dasimasi nazora alin-
malidir.

Dovlat 6ziinlin sosial funksiyasini yerina yetirorkon, top-
lanan verigilorin bir hissasini ixtisasli kadrlarin hazirlan-
masina, shaliyo kommunal, moisat vo tibbi xidmotlorin gos-
torilmasino xorcloyir. Lakin dovlet fondlarindan &donilon
miiavinatlor vo pensiyalar comiyyat {izvlorinin vergi yoniim-
11 itkilorinin yalniz 1/3 hissasini tomin edir.
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Sahibkarlar dévlat golirlorinin yaradilmasi prosesinin on
foal istirak¢ilaridir. Onlar oldo etdiklori monfastin  bir
hissasini vergi soklinds biidcoya 6dayirlar. Sahibkarlar tigiin
dovlat torofindon vergi giizostlori miioyyan olunur. Bununla
yanasi, dovlot, subsidiyalar, miikafatlar, dévlot sifarisi tizro
satin alinan mallara yiiksok giymatlorin toyin edilmasi yolu
ilo vergi 6domalorinin xeyli hissasini sahibkarlara qaytarir.

Vergilorin sosial-iqtisadi mahiyyati 6z ifadasini vergi si-
yasatinda tapir. Vergi siyasoti — vergiqoyma sahosindo dov-
lat torafindon hoyata kegirilon todbirlor sistemidir. D&vlatin
iqtisadi siyasatinin mithiim torkib hissoesi kimi, o, 6z ifado-
sini vergitutmanin togkilindo, vergilorin hesablanmasi iisul-
larinin, daracalarinin va giizastlorinin tatbiginds tapir. Onun
komoyi ilo, dovlet, iqtisadi proseslora tosir edir, isgiizar
foallig1 stimullasdirir.

Vergilorin sosial-igtisadi mahiyyati va rolu, onlarin funk-
siyalarinda ifads olunur. Bazar iqtisadiyyati soraitindo dov-
latlorin maliyys foaliyyatindo vergilorin xozino va tonzimlo-
yici funksiyalar1 diggati 6ziina calb edir. Xozino funkisiyasi
dovlotin foaliyyoti iiclin zoruri olan maliyys veosaitlorinin
sofarbarliya alinmasini nazords tutur. Bu, asas funksiyadir
vo biitiin dovlstlorin maliyys foaaliyyati iiglin sociyyovidir.
Onun ohomiyyati bazar iqtisadiyyatt méhkomlondikco artir.
Bii, 6z oksini dovlotin golir vo xarclorinin getdikco genislo-
non hacmindo vo strukturunda tapir. Tonzimloyici funksiya
dedikdo, igtisadi proseslora miidaxilo etmok iigiin vergilorin
dovlot torofindon nizamasalma aloti qismindo totbiq
edilmosi nazards tutulur.

Vergi yiikiinlin tosiri altinda todiyys qabiliyyatli tolobin
strukturu vo komiyyati doyisilir. Dovlat, vergilorin kdmayilo
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ohalinin pul golirlorinin bir hissosini safarborliya alaraq,
Olkanin tadiyys gabiliyyatli tolobini artirir.

Iqtisadi bohranin giiclondiyi soraitde dévlot, vergi dere-
colori vo glizostlorindon istifado edorak, istehsalin tonozzii-
liiniin garsisin1 almaga ¢alisir. Bu mogsadla, o, verginin hac-
mini azaldir vo béhrandan ¢ixmagq ii¢iin miioyyon sorait ya-
radir vo oksino, iqtisadi yliksalis illorindo vergilorin hocmini
artiraraq, istehsalin ifrat artiminin qarsisini almis olur.

Vergi todbirlori miiossisalordo kapital yigiminin artmasi
iiglin sorait yaradir. Dovlot, siirotli amortizasiyan1 hoyata
kecirir vo amortizasiya ayirmalart normalarini ylksaldir.
Oslindo miiossisalor ii¢lin subsidiyalarin gizli formas: kimi
totbiq edilon siiratli vo ya agiq amortizasiya normalar1 ver-
gidon yayindirilmis moanfaat kiitlosi hagqinda tesovviir aldo
etmoyo imkan verir.

Miiassisolorin 6z foaliyyati iiglin osas vasaitlori alan
zaman vergilorin 6donilmasi miiddstinin uzadilmasi soklin-
do investisiya kreditindon, habelo xiisusi vergi giizostlorin-
don (vergiyos calb olunan monfootdon miixtalif toyinatli his-
solorin ¢ixilmasi, avvallor 6donilmis vergi mablaglorinin qay-
tarilmasina icazo alinmasi va s.) istifado etmok hiiquqglari
vardir.

Elmi — texniki toraqqini hoveslondirmok maqsadilo dov-
lat, vergi qanunvericiliyini totbiq edoarak, investisiya va inno-
vasiya xarakterli xorclors tosir edir. Elmi tadqiqatlarin april-
masi {izra xarclor istehsal xorclorinin torkib hissasi kimi no-
zordon kecirmokls, vergiya colb olunan monfootdon ¢ixil-
malidir.

Comiyyatin dovlot formasinda toskilinds vergi amili daim
diggot morkozindo qalmalidir. Vergilorin hocminin ¢ox
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yliksok olmasi dovlat ilo ohali arasinda ziddiyystlorin doarin-
losmasino gotirib ¢ixarir. Sosial ziddiyyatlorin qarsisini al-
maq magsadila, dévlat vergiys calb olunmayan galirin va gii-
zostlorin artirilmasi, golir vergisi doracalorinin qismon azal-
dilmasi, vergilorin indekslosdirilmasi, yani, qiymat indeksina
uygun olaraq vergi giizostlori vo doracalorinin doyisdirilmasi
izra, bazon, giizostlors gedir. Lakin, bu tadbirlor sosial mii-
dafio fonduna haqlarin soviyyasinin yiiksaldilmasi, dolay1
vergiqoymanin giiclondirilmasi ilo eyni vaxtda hoyata keci-
rilmoalidir. Unutmamaliyiq ki, vergi giizostlorinin plansiz tot-
biq edilmasi dovlat biidcasinae daxil olan vasaitlorinin hacmi-
nin azalmasi ilo naticolonir. Dovlot vergilori xeyli dorocads
azalda bilmoz, ¢ilinki, dahi iqtisad¢ilarin sézlori ilo tokrar
etsok, vergilorin logvinin arxasinda dovlatin logvi gizlonir.

3. Sumgqayit sohar biidcasinin galirlor iizrs icrasi.

Sohor biidcasinin icrast Azorbaycan Respublikasinin dév-
lot biidcasi Milli Maclis torafindon tesdiq olundugdan va
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon imzalan-
diqdan sonra hoyata kegirilir. Konstitusiyanin 119-cu mad-
dasina uygun olaraq dovlat biidcasinin icrasinin toskil edil-
mosi Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin sola-
hiyyatino aid edilir. Biidco posesinin digor istirakgisi yerli
icra hakimiyyastinin bascisidir. Onun biidconin icra olun-
masini toskil etmok, bu haqda hesabat vermak solahiyyatlori
"Yerli icra hakimiyyatlori haqqinda” 9sasnamonin 25-ci
maddosinda gostorilmisdir. Belolikls, sohorin dovlst biidcasi
bir torafdon morkazi icra hakimiyyati vo digar torafdon, yerli
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icra hakimiyati organlari, onlarin tabeliyindoki toskilatlar
torafindon dovlot xozinodarligr vasitasilo icra edilir.

Sohoar biidcasinin galir hissasinin icra olunmasi sahasinda
baslica vazifs vergilorin vo sair todiyyalorin biitovlitkde hor
bir monbs iizro tam hocmdo vo vaxtinda biidcoys daxil
olmasini tomin etmakdir.

Doévlot vo onun yerli icra hakimiyysti orqanlar1 sohor
biidcasinin galirlorinin tesarriifat subyektlorinin faaliyyati-
nin somoaraliliyinin yiiksaldilmosi hesabina artirilmasinda
maraqlidirlar. Biidco modaxilini artirmaq {i¢iin yerli icra
hakimiyyati hor riiblin sonunda sosial iqtisadi sahado goriil-
mils islori tohlil etmoli, aldo edilmis naticalori, yol verilmis
nogsanlarr giymatlondirmali vo bu négsanlarin aradan qal-
dirilmasi iigiin garsida duran vazifolori miioyyon etmolidir.

"Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qa-
nununun 18.3-cii maddoasino géra dovlat biidcasinin golirlo-
rinin icrasini tomin edon orqganlar miioyyan edilmis forma-
lara uygun olaraq ayliq, riibliikk va ilin avvalindon artan ye-
kunla funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifat iizro hesabat-
lar1 Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino tog-
dim edirlor. N6vbati biidcs ili lizro dévlat biidcasi hagqinda
ganunla tosdiq olunmus galirlorin iimumi mobloginin vo mo-
daxil monbalari iizra golirlorin moablaginin riibliik bolgisii
aparilarkon golirlorin dovrlor lizro yaranma vo biidcoys da-
xilolma xiisiyyatlori nozore alinmalidir. Riblor iizro golirlo-
rin bolgiisii sohorin biidco daxilolmalar1 imkanlarindan az
Vo ya ¢ox miloyyan olunmamalidir.

2005-ci il Sumgayit sohorinin tasdiq olunmus yerli galir-
larinin riiblor iizra bolgiisii: birinci ritbde — 20,54, ikinci riib-
do — 22,88, tigiincii ritbds — 27,59, dordiincii riibda - 28,99%
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miloyyan edilmisdir. Qeyd edok ki, sohorin illik blidco go-
lirlorinin 20,54 faizinin birinci ritbds toplanmasi, iiglincii vo
dordiincii riiblorin biidco madaxili yiikiinii agirlasdirmisdi.
Buna baxmayaraq, Sumqayit sohar icra hakimiyyati orqan-
larina tabe olan toskilatlar yerli golirlor iizro 2005-ci il iiglin
nazords tutulmus tapsiriglarin artiglamasi ilo yerina yetiril-
mosing nail oldular. Bu asagidaki molumatlarla da tosdiq

edilir.
Cadval 4.
(min man. )
Golirlorin tas- | Faktiki Yerino
Ne Galirlorin ad1 diq olunmus | daxilol- yetirilmo
moblagi malar Yo-i.
| Vergilordon daxilolmalar
1 Fiziki goxslordon golir vergisi 5814000 | 7131304 1227
2 Hiiqugqi soxslordon monfoot vergisi 2343000 | 2209842 94,3
3 Hiiquqi soxslordon torpaq vergisi 515000 657138 127,6
4 Hiiquqi soxslordon omlak vergisi 871000 1030911 1184
5 Olava doyar vergisi 10429000 | 10374671 99,5
6 Mal{ i§ va xidmatlora gora aksiz _ 30364 _
vergisi
7 Modon vergisi - 25525 -
g | Sadologdirilmis sistem tizro 3493000 | 4161400 119,1
dovriyyadon vergi
Vergilordon dazilolmalarin yekunu 23465000 | 25621155 109,2
II. | Vergi olmayan golirlor
9 Biid(;e tgskilatlarlmn xiisusi _ 12085
vasaitlorindsn daxilolmalar
10 | Birdofolik ritsum - 16665
11 Dovlat riisumu 1391000 1796917 129,2
12 | Sair daxil olmalar 500000 301836 60,4
Vergi olmayan golirlorin yekunu 1891000 | 2776344 146,8
Cari golirlorin yekunu (I+1II) 25356000 | 28397499 112
III. | Biidcolorarasi transfertlor
13 Qarsiligh h.esablamalar asasinda 4615000 | 4615000 100
alian vosaitlor
14 ye"rli g?lir va xarclori tenzimlamgk 63515482 | 62129000 978
iiclin biidcolorarasi ayrilan vosait
Golirlar iizra comi: 93486482 | 95141499 101,8
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Goriindityli kimi, tapsiriglarin golir vergisi, hiiquqi soxs-
lorin torpaq vergisi, omlak vergisi {izro miivafiq olaraq
122,7; 127,6 va 118,4 % yerina yetirilmasi biidco madaxili
gostaricilorinin diizgiin prognozlasdirilmamasi ilo izah edilo
bilor. Prognozlar asaslandirilarkon 6zal sektorun miiossi-
solori iizro golir vergisinin {imumi mablaginin hesablan-
masinda ¢atinliklor meydana ¢ixa bilor. Bazar islahatlarinin
siiratlondiyi vo Sumgayitin sonaye miiassisalorina sarmayo
axini genislondiyi indiki merholods Iqtisadi Inkisaf Nazir-
liyinin molumatlar1 nazors alinmaqla névbati biidcs ilindo
150 salinacaq istehsal vo xidmat obyektlorinds is¢ilorin sayi,
istehsal, satis, monfoot vo vergilorin hocmi ciizi konarlas-
malarla hesablana bilor.

Hiiquqi soxslorin monfaat vergisinin prognozlasdirilmasi
sahosindo ¢otinliklor mévcuddur. 2005-ci il {glin tosdiq
olunmus proqnoz real imkandan xeyli azdir. 2005-ci ilda
hiiquqgi soxslorin monfaot vergisinin respublika biidcosinin
madaxilinda xiisusi ¢okisi 15,8 % va 2006-c1 ilda iso 31 %
toskil etdiyi halda, bu gostaricilor Sumqayit sohori tizro 2,5
vo 1,9 % olmusdur. Nozoro almaq lazimdir ki, Sumgayit
sonaye sohoridir vo monfoat vergisinin Odoyicilori hesab
edilon hiiquqi soxslor (miiossisolor) burada coxluq toskil
edirlor. Bildco modaxilinin artiminda maraqli olan sohor
icra hakimiyyati vo maliyys organlari monfast vergisinin
sohor biidcasinin moadaxilinds xiisusi ¢okisinin respublika
biidcasi ilo miigayisada

2005-ci ilda 15) 2,5 = 6,3 va 2006-c1 ildo 31 ) 1,9 = 16,3
dofs az olmasi ilo razilasmamalidirlar.

Etiraf etmok lazimdir ki, yerli galirlorin 2005-ci ils prog-
nozlasdirilmasi zamani yol verilmis négsanlarin xeyli qismi
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2006-c1 ilin sohor biidcasi tortib edilorkon aradan qaldiril-
musdir.

Sohoar biidcasinin kassa icrasi dévlat xozinadarligi vasito-
silo hoyata kegirilir. Sohor biidcasing biitiin daxilolmalar vo
O0domolor, biiddcodonkonar dévlot fondlarina haglar, biidce-
donkonar dovlat fondlari, dovlst tominati ilo alinmis kredit-
lor {izro omoliyyatlar vo digor dovlot amoliyyatlart ganun-
vericiliklo miioyyan edilmis qaydalara uygun olaraq dovlat
xozinadarlig1 vasitasilo icra edilir.

Ilin sonuna xozino hesablarmin qahglar1 soharin dévlet
biidcasinin vahid xozino hesabina daxil edilir vo homin
vasait névbati ilin miivafiq biiddcs xarclorinin maliyyalosdi-
rilmasino istifado olunur. Biidconin modaxil hissasindo
yigilan golirlorin yuxar1 haddi dévlet biidcasinin ganunla
tosdiq olunmus gostaricilari ilo mohdudlasmir. Bu o demok-
dir ki, yerli icra hakimiyyati organlar1 sohor biidcasinin galir
hissosinin icrast zamani dovlet miilkiyyati obyektlorinin
kommersiya mogsodlori {izro istifadesindon olavo golirlor
olda edo bilorlor. Qanunvericiliys gdra biidca toskilatlar: aldo
etdiklori biidco vo biidcadonkonar golirlori tam hocmda vo
vaxtinda vahid xozins hesabina kogiirmolidirlar.

Sohor biidcosinin golir hissosinin icrasi biitdvlitkkdo cari
biidco ilini ohato edir. Qeyd edok ki, vergilorin vo vergi
olmayan golirlorin bir qismi golirlor yarandigca yigilir,
digori maliyys ilinin II vo III riiblorinds, bazilori iso IV
ritbdo biidcoys daxil olur. Biidco golirlorinin daxilolma
vaxtlar1 biidcodon vosaitlorin xorclonmo vaxtlari iist-listo
diismodiyindon, biidcodo miivaqqati sorbast pul vosaitlori
omolo golir. Kecid dovriine xas olan maliyys geyri-sabitliyi
soraitindo biidco golirlorinin vo, o climlodon biidco hesabin-
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da yigilan sorbast vasaitlorin inflyasiya tozyigindon qorun-
masl1 zoruriliyi yaranir. Yeri golmiskon qeyd edok ki, «Azoar-
baycan Respublikasinda antiinflyasiya todbirlorinin giic-
londirilmasi haqqinda» Azsrbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 31 may 2005-ci il tarixli formanda yalniz biidco vosait-
lorinin  xorclonmasinin somaraliliyinin  tomin edilmasina
yonaldilmis todbirlorin hoyata kegirilmasi nazords tutulmus-
dur. «Biidco sistemi haqqinda» Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 16-c1 maddasinds ndvbati biidcs ili iizro dévlot
biidcasi hagqinda ganunla tosdiq olunan asas gostaricilorin
siyahisi verilmisdir. Bu siyahida prognozlasdirilan inflyasi-
ya soviyyasi indeksi gostorilmir.

Qanuna goro novbati biidco ili iizro dovlat biidcasinin
layihasi Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinda cari
ilin dekabr aymin 20-don gec olmayaraq tosdiq edilir. Biidca
haqqinda ganun cari ilin yanvar aymin 1-don dekabr ayinin
31-dak icra olunur. Lakin cari ilin ortalarmadok prognoz-
lagdirilmis biidco golirlorinin hocmi ilo faktiki daxilolma-
larin moblogi arasinda omolo golon konarlasmalar nozors
almmagla ovvalki ilin dekabrinda tosdiq olunmus dovlot
biidcasi haqqinda ganuna doyisikliklor va alavalor edilmasi
barads yeni ganun qoabul edilir. Bu ganunda golirlorin {imu-
mi moblogi, habelo ayri-ayr1 madaxil monbalori iizro golir-
lorin mablogi gostaricilori dayisikliklora moruz qalir. Maso-
lon, «Azarbaycan Respublikasinin 2006-c1 il dovlst biidcasi
haqqinda» 21 oktyabr 2005-ci il tarixli Qanunla 2006-c1 il
dovlat biidcasinin golirlori 3406315,3 min manat vo Sumgqa-
yit sohorinin golirlori 7019400 manat tosdiq edilmisdir. 26
may 2006-c1 ill tarixli «Azarbaycan Respublikasinin 2006-c1
il dovlot biidcosi hagqinda» Azorbaycan  Respublikasi
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Qanununa dayisikliklor va olavalor edilmasi barado Qa-
nunda iso 2006-c1 il dovlot biidcasinin golirlori 3836767,3
min manat vo Sumgqayit sohor biidcasinin  golirlori
7089100,0 manat tosdiq edilmisdir. Qeyd edok ki, biidco go-
lirlorinin artimini zoruri edon sobablor bu qanunda gostoril-
momisdir. Lakin, golirlorin artim templorino nozor salsaq,
onlarin iki biidco arasinda kosgin suratds forglondiyini go-
rorik.

2006-c1 il biidca golirlorinin artim templorini hesablaya-
rag.

Dovlat biidcasi Gizra:

3836767.3 — 3406315.3 =0,126 voya 12,6 %
3406315,3

Sumqayit sohor biidcasi iizra:

7089100.0 — 7019400.0 =0,0099 voya 1 %.
7019400,0

Goriindiiyl kimi, 2006-c1 il dovlat biidcasine dayisikliklor
edilmasi naticasinda dovlat biidcasinin golirlori 12,6 vo Sum-
qayit sohor biidcasinin golirlori 1 % c¢oxaldilmisdir. Maliyyo
geyri-sabitliyinin mévcudlugunu, inflyasiyanin hals 2005-ci
ilin ikinci yarisinda 14-9,6 faiz civarinda oldugunu va 2006-
c1 ilin avvalindan giiclondiyini nazors alsaq, dovlot biidcasi
golirlorinin 2006-c1 ilds 12,6 % artirilmasini dévlstin antiinf-
lyasiya todbiri kimi qiymstlondirmok olar. Homin meyari
osas tutsaq, Sumgqayitda inflyasiyanin bitovlikkdo Azor-
baycan Respublikasi ilo miiqayisodo 12,6 dofo az olmasi
barads irrasional natico ¢ixarmaq miimkiindiir.
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Beloliklo, 2006-c1 ilin yanvar aymin 1-don icra olunan
dovlat biidcasinin golirlorinin 26 may 2006-c1 ildon 12,6 %
vo Sumgqayit sohor biidcosi golirlorinin 1 % artirilmasi ilo
baglh masalo Sumgayit sohor icra hakimiyystinin maliyys
idarasi ilo Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi
arasinda a¢iq qalmaqdadar.

Yuxarida ifads olunanlar dovlot biidcasinin torkib hisosi
kimi sohor biidcasinin icrasi ilo slagadar problemlorin halli
iiciin fundamental todqiqatlarin aparilmasinin zoruriliyini
tosdiq edirlor.
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FOSIL IV
SUMQAYIT SOHOR BUDCOSININ
XORCLORI.

1. Sohor biidcasi xarclorinin tarkibi

Sohar biidcesinin xarclori — yerli icra hakimiyyatinin vo-
zifa vo funksiyalarinin yerino yetirilmosi li¢lin biidco tosni-
fatina uygun olaraq sohorin golirlorindon mogsadli toyinat
iizra ayrilan vasaitdir. Bu xarclor 6z mazmununa gors soho-
rin moarkozlosdirilmis pul vesaitlori fondunun miixtoalif isti-
qamatlor iizrs istifado olunmasi prosesindo yaranan iqtisadi
milnasibatlori ifads edirlor.

Biidco xarclorinin osas xiisusiyyati onlarin névlorinin ¢ox-
lugu ils alagadardir. Har bir xarcin 6z keyfiyyat vo kamiyyat
gostoricisi vardir. Keyfiyyot gostoricsi biildcodon maliyyalos-
monin iqtisadi mahiyyatini oks etdirmokla, xorcolorin toyi-
natini, komiyyat gostoricisi iso onlarin hacmini miloyyan
etmoyo imkan verir.

Sohar biidcasi xarclorinin konkret névlors béliinmasi yerli
icra hakimiyystinin tobioti vo funksiyalari, sohorin sosial-
iqtisadi inkisaf saviyyesi, blidconin sohor tasarriifat: ils ola-
golorinin ¢oxsaxaliliyi, biidco vasaitlorinin istifade olunma
formalari, dovlstin inzibati-orazi qurulusu ilo miioyyon
edilir.

Biidco xorclorinin 6lkonin vo ya sohorin sosial-iqtisadi
inkisafinda rolunu vo ohomiyyatini aydinlasdirmaq ig¢iin
onlar ayri-ayri alamatlor tizra qruplasdirilir ki, bu da biidca
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tosnifat1 adlanir. Maliyys nozoriyyasindo vo tocriibasindo
biidca xarclorinin tosnifati bir nega slamot {izrs verilir.

On genis totbiq olunan ndév biidco xorclorinin iqtisadi
tosnifatidir. Bu halda biidca xorclori cari vo asash xarclors
ayrilirlar.

"Biidco sistemi hagqqinda” Qanunun 10-cu maddosi cari
xarclor qrupuna omok haqqi, amok haqqina iistalik, pensiya
vo basga sosial milavinatlor vo 6donislor, mallar vo basga
xidmotlor iizro xorclor, faiz iizro 6donislor, qrantlar, subsi-
diyalar va cari kogiirmalori aid edir.

Sohar biidcasinin asaslhi xarclori investisiya vo innovasiya
foaliyyotinin maliyyslosdirilmasi ilo oslaqadardir. Moévcid
ganunvericiliya uygun olaraq asasli xarclorin torkibina asas
vasaitlorin alinmasi, kapital qoyuluslart vo sshmlorin alin-
masi aid edilir. Bu xarclorin boylik aksariyyati soharin inki-
saf biidcosindo oks olunur.

Biidco wveosaitlorinin ictimai foaliyyatin saholori iizro
boliinmasi 6z ifadasini funksional tosnifatda tapir. Burada
biidca xarclori asagidaki osas bélmalor tizrs qruplasdirilir:

1) imumi dovlst xidmaotlori (yerli icra hakimiyyati va
yerli 6zlinliidaraetmo orqanlarinin saxlanilmasi);

2) tohsil;

3) sohiyyo;

4) sosial miidafio vo sosial tominat;

5) madaniyyat, incasonat, informasiya, badon torbiyasi vo
digor kateqoriyalara aid edilmoyon sahads faaliyyat;

6) monzil vo kommunal tesarriifati;

7) asas bolmoalars aid edilmoayan xidmatlor.
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Biidco xorclorinin funksional tosnifati sohorin sosial-iqti-
sadi inkisafinda dovlotin vo onu tomsil edon icra hakimiy-
yatinin rolunu oks etdirir.

Biidco xorclorinin inzibati tosnifati biidco toxsisatlarini
alan nazirlik, basqa dovlot idarasi vo ya hiiquqi soxsi forg-
londirmays imkan verir.

Biidco xorclorinin nazirliklor, idarslor vo togkilatlar iizro
gruplasdirilmasi idaraetma sisteminin tokmillosdirilmasi ilo
olagodar xorclorin strukturunda gedon doyisikliklori oks
etdirir.

Inkisaf etmis 6lkoalords xarclorin moagsadli tayinat iizra vo
orazi tosnifatr novlori do totbiq edilir. Xiisuslo, Azorbaycan
Respublikasinda xarclorin orazi tasnifatinin totbiq edilmasi
naticasindo respublikada dovlot idarsetmosinin soviyyasing
uygun olaraq biidco xorclorinin doévlot biidcesi xorcloring,
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi biidcesinin  xarcloring,
soharlorin vo rayonlarin biidcalorinin xorclorine va yerli
bidcalorin xarclorine boliinmasing gotirib ¢ixarardi.

Yuxarida gostorilon biidco xorclorinin tosnifatilart sohor
biidcasinda toplanilan pul vesaitlorinin xorclonmasinin isti-
gamoatlorini diizgiin miloyyan etmoya imkan verir. Onlarin
komayilo igtisadi vo sosial proseslorin noticolori 6z oksini
sohar biidcasinin xarclor hissasindo tapir. Aparilan todqigat
gostorir ki, Sumqayit sohor bidcasinin xorclori 2000-2006-c1
illordo 2,4 dofo artmisdir. Bu artim kond rayonlarindan
ohalinin miioyyan hissasinin kortabii sokildo Baki — Abseron
regionuna axinin giliclonmasi naticasindo urbanizasiya pro-
sesinin vo demali, sosial-moisat infrastrukturun geniglonmasi
ilo bilavasits slagodardir. Dogrudur, sohar ohalisinin sayinin
artmasi biidco xorclorinin iimumi hocminin vo bir sohor
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sakininin payima diison biidco xorclorinin komiyystinin
¢oxalmasina sobab olur. 2006-c1 ildo bir nofor Sumgqayit
sakininin paymna diison biidco xorclori 82,5 manat
(24398056,0 manat +295532 nofor) toskil edir. Xirda
soharlorlo miiqayisado Sumqayitin gostaricisi 6-8 dofa yiik-
sok olsa da, o, soharin iqtisadi imkanlarindan xeyli azdir.

Sumgqayit sohar biidcasinin xarclorinin istigamatlorini oks
etdiron molumatlar1 nozordon kegirak.

Cadval 5.
2005-ci il 2006-c1 il
Ne Biidca xarclorinin adi Mbblag S{ekuna Moablag \{ekuna
R nisbaton nisbaton
(min manat) Yolo (manat) Yolo
1 | Idareetmo xorclori 1954501,0 2,1 | 452893,0 1,6
2 | Tohsil xarclori 52327901,0 57,0 |13438200,0 52,0
3 | Sohiyyas xarclari 21561971,0 23,5 7511927 29,2
4 SQSlal mudafl.a va sosial to- 763453 0.8 192203 0.7
minat xarclori
Madaniyys, incasonat, kiitlo-
5 | viinformasiya, badan torbi- | 59-,07 1.8 | 395671 1.6
yasi va digar sahasinds faaliy-
yatin xarclori
6 | Monzil-kommunal tosorrii- 13499919 14,7 | 3831724 | 148
fat1 xorclori
7 Osas bolmolors aid edilmo- 26420 0.1 7586 0.1
yan xarclor
Sumgqayit sohari iizra comi: 91731462 100 | 25830204 100

Goriindiiyli kimi, 2005-2006-c1 illar iigiin tosdiq olunmus
sohar biidcasinin yerli xarclorinin ayri-ayri névlori izra nis-
bot amsallar1 miixtalifdir vo yerli icra hakimiyyatinin tabeli-
yinda olan tosorriifatin hocmindon asilidirlar. Sosial-madani
toskilatlar sohor hakimiyyatinin tabeliyindo olduguna gors,
sosial-madoni todbirlorin maliyyslosdirilmasi xarclori biidco-
nin boyiik hissasini togkil edirlor. Tohsilo ayrilan vasaitlorin
Sumgayit sohor biidcasinds xiisusi ¢akisi 2005-ci ilds 57 va
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2006-c1 ildo 52% toskil etmisdir. Sohiyye xorclorinin xiisusi
¢okisi homin illords 23,5 va 29,2 % olmusdur.

Monzil-kommunal tesarriifati sahasindo asash bazar isla-
hatlarmin aparilmamasi yerli icra hakimiyyotinin maliyys
foaliyyatindo ciddi problemlor yaradir. Goriindiyti kimi,
hazirki sohor biidcosinin 14,8 %-1 monzil-kommunal tosor-
rifatinin maliyyslosdirilmasine yonaldilir. 2005-ci il Sum-
gayit sohor biidcesindon monzil-kommunal tasarriifati xarc-
lori {i¢lin nozordo tutulmus 13,5 mird. manat toxsisatin 5,9
mlrd. manat1 vo ya 43,9%-1 monzil fondunun ssasl tomirine
yonoldilmisdir ki, bu da sohorin abadlasdirilmasi vo investi-
siya-innovasiya yoniimlii foaliyyatinin hoyata kegirilmosi ilo
bagli xorclorin maliyyalosdirilmasini mohdudlasdirir. Bu-
nunla bels, sohaor biidcesindon monzil-kommunal tosorriifa-
tina ayrilan vosaitlorin 36,5 % yollarin asash tomirino xarc-
lonir.

Yaxin ke¢misdo Sumqayitda yaradilmis agir sonaye, xii-
susilo, kimya sonaye miiossisolorinin istehsal foaliyyati nati-
cosinda soharin torpagi, havasi vo suyu Ol¢liyogolmoz doro-
cada ¢irklonmis va arazini «6lit zona»ya ¢evirmisdir. Otraf
mithitin mithafizasi tadbirlorinin hoyata kecirilmasi sahasin-
do gohor icra hakimiyyoti basgisinin solahiyyatlori «Yerli icra
hakimiyysti haqqinda» Osasnamonin 28-ci maddasindo
tosbit olunmusdur. Lakin, Sumqayit sohari iizro tobioti mii-
hafizo todbirlori ii¢lin yerli xorclorin torkibinds funksional
tosnifata uygun olaraq 10-cu bolmonin 4-cii koémokei
bolmasinin 1, 2 vo 3-cii paraqgraflari saviyyasindo toxsisatlar
nozordo tutulmur. Nozoro almaq lazimdir ki, bu cir
todbirlorin miiassisalorin hesabina hoyata kegirilmasi homin
milossisalordo istehsal olunan mohsullarin bahalasmasina va
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onlarin maliyys vaziyyatinin pislogsmasino sobab olur. Bun-
dan basqa, otraf miihitin miithafizasi todbirlorinnin miiosssi-
solor vo idaralar torafindon maliyyalosdirilmasi, bu todbirlo-
rin uzlasdirilmamasi vo pul vasaitlorinin eyni mogsad {izro
xarclonmasinda parakondaliyin olmasina gora, kifayat qoador
somorali deyildir.

Sumqayit sohor biidcasinin xorclorinin istiqgamatlori hag-
qinda ayani tasavviir alds etmok {i¢iin 5-ci cadvalds hesab-
lanmis nisbat omsallarinin sektor diaqramlarini quragq.

2005-ci il 2006-c1 il

0.1% 0.1%
14.8%

14.7% 1.6%

1%

57.0% 29.2%

@ idarsetmo xarclori

B tohsil xorclori

O sohiyya xarclori

O sosial miidafis vo sosial tominat xorclori

B madaniyyat, incasanat, kiitlovi informasiya, badon
tarbiyasi va digar sahosinds foaliyyotin xarclori

@ monzil-kommunal tosorriifati xarclori

B osas bolmolars aid edilmayan xarclor

Sokil 4. Sumgqayit sahor biidcasi xarclarinin strukturu
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Tohlil etdiyimiz molumatlar vo alinan naticolor Sumgayit
sohar biidcasinin yerli xarclorinin 2007-ci ildo hansi istiga-
motlor iizro doyisilocoyini miioyyon etmoys imkan verir.
Sumgayit sohori tizro 2007-ci ilin biidco layihosinds yerli
xarclorin il arzindo 148 % artimi planlasdirila bilor, o ciim-
lodon:

- idaroetmo 193,7 %
- tohsil 154,5 %
- sohiyya 166,4 %
- sosial mudafia vo sosial tominat 116,9 %

- madaniyyat, incasanat, kiitlovi, informasiya, badon
torbiyyasi vo digor sahoalords foaliyyatin xorclori 146,0 %
- monzil-kommunal tosarriifat 187,7 %

Bu molumatlar 6lkods idaroetma sisteminin tokmillosdi-
rilmasi, habelo tohsil vo sohiyya sisteminin yenidon qurul-
mas1 sahosinds todbirlorin hoyata kegirilmoasi ii¢iin sohor
biidcasindon ayrilan vasaitlorin qarsidan golon il orzindo
artacagini tosdiq edirlor. Lakin, monzil-kommunal tosorrii-
fat1 xorclorinin yiiksok templo artimi (187,7 %) vo bu xorc-
lorin Sumgqayit sohor biidcasindo xiisusi ¢okisinin 14,8 %-
don 17,1 %-dok yiiksolmoasi monzil-kommunal sferasinda
ciddi islahatlarin aparilmayacagindan vo bu xorclorin, ov-
valor oldugu kimi,dovlot biidcasi hesabina maliyyolosdirilo-
coyindon xobar verir.

2. Sahar biidcasinin xarclar iizras icrasi.

Sohor icra hakimiyystinin vazifs vo funksiyalari onun
biidcasinin xorclor hissasinin icra olunmasi naticesindo ho-
yata kecirilir. Biidco xorclor iizro vahid xozino hesabinda
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olan biidco veosaitlori haddindo icazo vo maliyyalosdirmo
ardicilligina riayat edilmoklo icra olunur. Biidco xarclorinin
icrasi zamani hoyata kegirilon icazo posedurlarina asagi-
dakilar aiddirlor:

1) funksional va iqtisadi tesnifata uygun olaraq paraqraf-
lar soviyyasinda xarclorin mablaginin tosdiqi;

2) biidconin golir va xarclorinin riiblitk bolgiisii hagqinda
sonadin (biidca siyahisinin) torkibi va tasdiqi;

3) biidca toxsisatlar1 hagqinda bildirislorin tasdiqi vo biid-
co vasaitlorinin seroncamgilarina va alicilarina ¢atdirilmast,
habelo biidco vesaitlorinin sorancamgilarinin vo biidca toski-
latlarmin golirlar vo xarclor smetasinin tosdiqi;

4) biidco Ohdoliklorinin limitlori haqqinda bildiriglorin
tasdiqi vo biidco vesaitlorinin sorancamgilarina vo alicilarina
catdirilmasi;

5) pul 6hdoaliklorinin biidco vasaitlorinin alicilar: tarafin-
don gobul edilmasi.

Dovlot biidcasinin xarclor {izra icrast biidco vasaitlorinin
saroncamgilar: liclin agilan soxsi hesablardan istifads edil-
moklo hoyata kegirilir. Biiddco vasaiti hesabina idarslorin vo
todbirlorin maliyyalosdirilmasi va istifadasi miioyyon edilmis
gaydada doyisikliklor nozoro alinmagqla tosdiq edilmis illik
smeta xorclorinin riiblitk bolgiisii izro toyinatina ciddi ne-
zarot etmoklo hoyata kegirilir. Azorbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyl vo maliyys orqanlar1 torafindon biidcods
nozords tutulan toxsilat hocmindo pul vesaitlori miloyyan
olunmus gqaydada sonradan edilon doyisikliklor nazors alin-
magqla bas toxsilat soroncamgilarinin cari biidco vosaitlori
hesablarina kogiiriiliir.
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Dovlat xozinodarlhiginin 6hdasinda olan nagd pul vasaiti
onun vahid hesabinda Azorbaycan Respublikasi Maliyyo
Nazirliyi torafindon miioyyan edilmis miivokkil banklarda
saxlanilir. Vahid xozino hesabinin idars edilmosinin vo bu
hesabdan vasaitin silinmasina soroncam verilmasinin mils-
tosna solahiyyati dovlst xozinadarliginin raziligi olmadan bu
hesabdan hor hansi formada vasaitin kogiiriilmasi vo gotii-
riilmasi qadagandir.

Sohar biidcasinin xorclori biidcodon maliyyslosdirmonin
komayi ilo hoyata kegirilir. Biidco toxsisatlarinin verilmaosi
tocriibasindo biidcodon maliyyslosdirilmanin iki isulundan
istifads olunur:

- "netto - blidca” sistemi iizro maliyyslosdirmo. Bu iisulun
totbigi onunla saciyyalonir ki, biidco toxsisatlari tosdiq olun-
mus biidca ilo nazords tutulmus xarclorin oldugca moahdud
hissasi iclin ayrilir;

- "brutto-biidca” sistemi iizro maliyyalosdirmo. Bu {isul
tamamilo biidcodon maliyyoloson miiosssiso vo toskilatlar
iiclin totbiq edilir. Bu halda biidca toxsisatlar1 biidco toski-
latlarinin cari va asasli xarclorinin hamisina ayrilir.

Pul vasaitlorinin gostorilon tisullarla ayrilmasi biidcodon
maliyyalosdirmonin asagidaki formalarinin kémoyilo hoyata
kegirilir:

1) biidco idaralorinin saxlanmasi iigiin toxsisatlar;

2) dovlat kontraktlar: {izro mallarin, islorin vo xidmaot-
lorin 6donilmasi iiglin vosaitlor;

3) ohali iigiin transfertlor;

4) fiziki vo hiiquqi soxslor liclin subvensiyalar vo subsidi-
yalar;
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5) asag soviyyali biidcolora vo dovlot biidcodonkonar
fondlarina dotasiyalar, subvensiyalar vo subsidiyalar;

6) foaliyyat gistoran vo ya yeni yaradilan hiiquqi soxslo-
rin nizamnamsy kapitallara sormayalor.

Biidcodon maliyyalosdirmonin yuxarida sorh olunan me-
todlarinin vo formalarinin totbiqi 6ziinlin somaraliliyini
Avropanin, Amerikanin vo Rusiyanin tacriibosinds tosdiq
etmisdir. Onlarin kémoayi ilo maliyys orqganlar1 biidca ilo
nazordo tutulan todbirlori pul vesaitlori ilo tomin edir va
maliyya resurslarinin béliinmasi sahasinds yaranan nisbatlo-
r1 tonzimloyirlor. Miiasir soraitdo dovlot biidcosinin igtisa-
diyyatin inkisafina tosirinin giiclondirilmosi diggotdon ya-
yinmamalidir. Maddi istehsal sferasinda vo monzil — kom-
munal tesarriifatinda hoyata kegirilon xorclor 6lkonin va ya
regionun iqtisadiyyatinin maliyyalosdirilmasi xarclorine aid
edilirlor. Sosial ehtiyaclarla yanasi, istehsalin genislondiril-
mosi, kapital qoyuluslar1 vo omaliyyat xarclori {i¢iin sohar
biidcasindo toxsisatlar nozords tutulmalidir.

Biidco wvesaitlorinin - xorclonmosinin  voziyyatini  tohlil
etmok iiglin Sumgayit soharinin yerli xorclorinin 2005-ci ilda
icrasina dair molumatlara nazor salaq.
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Cadval 6

min manat
- Yerino
N Xorclorin ad: Prognozlasdirilan Faktiki vetiril-
xarclor xarclor o/ s
md %-i
1. | Idareetmo xarclori 1954501 1833222 93,8
Sosial-madani tadbirlarin
maliyyologdirilmasi 73390642 | 73216863 | 99,8
xarclori comi
O ciimladan:
2. | Tohsil xarclori 49960249 | 49860762 99,8
3. | Sohiyys xarclori 21063413 | 21042924 99,9
4. | Sosial tominat xarclori 761181 746646 98,1
5. Madoniyyat, incasonat vo 1003356 987405 98.4

digor todbirlorin xarclori

Bedgn ts.rb1y951 vo idman 519443 497850 95.8
todbirlori xarclori

o

7. | Goncler siyasati xorclori 83000 81276 97,9

Iqtisadiyyatin maliyyalos- 13499919 | 13331637 98.8
dirilmasi Uizro comi >

O ciimladon
8. | Monuzil tosarriifati xarclori 3404401 3403801 99,9
9, | Kommunal tasorriifats 10095518 | 9927836 | 98,3
xorcalori
10, | Osas bolmolars aid 26420 9733 | 368
edilmoayon sair xarclor
Yerli xorclor tizro comi 88871482 | 88391455 99,5
11. | Tikinti xorclori 4615000 4615000 100
Umumi xarclor 93486482 | 93006455 99,5

Cadvol molumatlarindan goriindiiyii kimi, 2005-ci ilin
biidcasi ilo nozords tutulan yerli xorclorin maliyyalosdiril-
moasi lizro proqnoz tapsiriglart 99,5 % yerina yetirilmisdir.
Faktiki maliyyalosdirilmis yerli xorclorin mablogi prognoz-
lagdirilan 88,9 mlrd. manata qars1 88,4 mird. manat toskil
etmisdir. Umumiyyatlo, Sumgayit sohari iizra prognozlas-
dirilan xarclorin maliyyslasdirilmasi biides ilinds ciizi kosirlo
basa catmusdir. 480 min. manata borobor olan faktiki
konarlasma 2005-ci ilin dekabr ayinda 6donilmali olan amak
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haglarindan, sosial miidafio fonduna ayirmalara, habelo
bozi satinalmalara goro 6hdoliklordon ibarat ola bilor. III
fasildo aparilmis yerli goalirlorin icrasinin tohlili gostordi ki,
2005-ci ildo Sumgqayit sohor biidcosine prognoz tapsirigin-
dan 1,6 mlrd. manat ¢ox vasait calb olunmusdur. Demali,
2005-ci ilin sonuna 6donilmayan xarclor 2006-c1 ilin avvalin-
do bilidcoys yigilan artiq vosaitlor hesabina dorhal maliyye-
lasdirilo bilordi. Lakin, sohar biidcasinin icrasina dair hesa-
batlarda faktiki xarclorin prognozlasdirilan xoarclora nisbe-
ton azalmasi gonast kimi gostorilmisdir. Biidco toskilatinda
calisan iscilora verilon ayliq amok haqqi hesabina onlarin
yasayis vasitalorine olan ayliq tolabatlarinin yalniz %4 hisss-
sinin tomin edildiyini nozars alsaq, biidca xarclorine gonas-
tin, iqtisadi baximdan oslindo olmadigini tosdiq etmok
miimkiindiir. Beloliklo, biitovliikdo Sumgqayit sohori {izra
planlasdirilan xarclorin hesabat ili orzindo maliyyslosdiril-
mosi tam tomin olunmusdur. Eyni ilo 2006-c1 ilin birinci ya-
ris1 liclin prognozlasdirilan xarclorin artiqlamasi ilo maliy-
yalogdirilmasi tomin olunmus vo hotta 845,2 min manat
moblogindo gonast alds edilmisdir. Lakin hor halda, Maliy-
ya Nazirliyins togdim olunan biidconin icrasina dair hesab-
larda gonastin hansi xorclor {izro va iisullarla alinmasi sorh
olunmalidir.

Sumqayit sohor icra hakimiyyati orqaninin maliyys foa-
liyyati qiymatlondirorkon sohorin inzibati tabegiliyindo olan
Corat vo H.Z.Tagiyev qoasabalari iizra yerli galirlorin va yerli
xarclorin icrasi vaziyyati nozors alinmalidir. Qasobalordo go-
lirlorin proqnozlart iizro tapsiriqlara 2005-ci ildo 132,5 %
omoal edilmisdir. Bu o demokdir ki, il arzindo gosaobs biid-
casino prognozdan artiq vesait (647,9 mln manat) toplan-
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misdir. Golirlor iizro prognozlarin tam yerino yetirilmosi
biidca ilo nazords tutulan yerli xarclorin do icra olunmasina
imkan vermisdir. 2005-ci ilin hesabat molumatlarina gors
hor iki qasobs iizra prognozlasdirilan xoarclorin moblagi,
toxminon 2 mlrd. manata borabor olmusdur. Xorclorin
torkibinds idaraetmo xarclori — 5,6 %; tohsil xarclori — 82,1;
modoniyyat xorclori-1,8 vo kommunal tosorriifat xorclori —
10,5 % toskil etmisdir. Qasabalorin yerli xarclori 99 % icra
olunmus vo bu xarclorin maliyyalasdirilmasi ilo bagh ciddi
¢otinliklor miisahide olunmamuasdir.

Soharin golirlori vo xorclori arasinda tarazligin tomin
edilmosi onun tortibi vo icrasinin zoruri sortidir. Tocriiba
gostarir ki, cari ilin birinci yarisinda bu sorto he¢ do tam
omal olunmur. Birinci riibds illik biidcs xarclorinin 20 %-nin
icra olunmasi ilin sonraki riiblorinds yerli xarclorin icrasin-
da gorgin vaziyyatin yaranmasina sabab olur. Lakin, Sum-
gayit sohor biidcosinin xorclor hissosinin 2005-ci ilds icrasi
izra 9sas problem galirlorin il orzinds 1,6 mird. manat mab-
lagindo artdigr halda, yerli xorclorin 480 mln. manata qodor
azaldilmasi ilo olagodardir. Qeyd edok ki, biidconin icrasi
prosesinda onun galirlori va xarclori arasinda tarazligin bu
yolla tomin edilmosi barodo qanunda miiddoa yoxdur.
"Biidca sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanu-
nunun 23.3 —cii maddosino uygun olaraq biidconin icrasi
prosesinda golirlor tosdiq olunmus moblogdon az  daxil
oldugda xorclor azaldila bilor. Beloaliklo, biidcanin icrasi za-
mant golirlor artdigda xorclorin azalmasi tocriibasi ayrica
todgigatin mévzusuna gevrilir.
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FOSIL V
VOTONDASLARIN BUDCO
PROSESINDO ICTIMAI ISTIRAKI:
HUQUQLAR VO MANEOLOR

1. Sohar biidcasinin qurulmasinin saoffathg.

Sohor biidcasi yerli icra hakimiyystinin hayata kegirilmo-
sinin va gohorin ohalisinin hoyat foaliyotinin tomin edilmaosi-
nin mithiim maddi amili hesab edilirso, onda sohor hakimiy-
yaotinin biidco quruculugu sahasinds soffafligin yaradilmasi
olduqca zoaruridir.

Sohor biidcasinin soffaflgi o demokdir ki, pul vesaitlorinin
toplanmasi, bolisdiiriilmosi vo xorclonmaosi {izra yerli icra
hakimiyyati organinin faaliyysti agiq xarakter dasimali va
ohali homin faaliyyat barado molumatlandirilmalidir.

Biidco quruculugu tacriibasinin tohlili géstorir ki, vaton-
daslarin biidco prosesindo ictimai istirakina nail olmadan
sohor biidcosinin soffafliginin tomin edilmosi qeyri- miim-
kiindiir.

Biidco prosesinin ayri-ayri marhalolorindon vatondaslarin
ictimai istiraki asagidaki masalalorin halline kémoak etmali-
dir:

- sohar biidcasi layihasinin tortibi marhalasindon sohar ic-
timaiyyatinin niimayandalorini sohar biidcasinin galirlorinin
va xarclorinin ayri-ayrt maddslorinin miizakirasing calb et-
mok;
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- sohor biidcosinin tortibi, tasdiqi, icrasi vo icrasina noaza-
rotin toqvimini gohor icra hakimiyyatindon talob etmak;

- onilliklor arzinds atraf miihitin ¢irklonmasi naticasinda
uzun siiron xastoliklordon oziyyst ¢okon votondaslara vo on-
larin ailo iizvlorine maddi yardimlarin gostorilmasi ii¢lin
sohor biidcasindon vosait ayirmag;

- sohor biidcasinin miizakirasing ekspertlori calb etmok;

- novbati biidcs ili izra dovlat biidcesi layihasini Azar-
baycan Respublikasinin Milli Maclisindo miizakirasi vo tos-
diqi morhalasindo Sumgqayit soharini tomsil edon deputatlara
Sumqayitda ekoloji pozuntularin naticolorinin aradan qaldi-
rilmasi {iglin transfertlorin artirilmasina dair tapsiriglar ver-
mok.

Goriindityli kimi, votondaslarin biidco prosesinds ictimai
istiraki, eyni zamanda onlarin Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 55-ci maddasi ilo tasbit olunan dévlatin
idars olunmasinda istirak etmok hiiququnun reallasmasinin
mithiim sorti kimi qiymatlondirilmalidir.

Vatondaslarin biidca prosesindo ictimai istiraki momurlar
iiclin adi gériinan, lakin ohali i¢lin aydin olmayan masalalo-
rin do hoall edilmasino sorait yarada bilor. Masalon, sohor
biidcasi layihasinin tortibi, tosdiqi vo icrasinin toqvimi ba-
rodo molumatlar shalinin nozarina ¢atdirilmir. Bu malumat-
lar1 yalmiz «Biidca sistemi hagqinda» Azorbaycan Respubli-
kas1 Qanunun matinindon gotiirmok miimkiin ola bilordi.
Lakin ganunda do6vlat biidcasinin layihosinin toqvimi oks
olunmusdur. Sohor biidcasinin layihasinin hazirlanmasi vo
miizakirosinin tarixlori barodo doqiq gostorislor yoxdur.
Ona gora do biides prosesinds ictimai istirakin hoyata keci-
ron votondaslarin sohor biidcosinin tortibi, tosdiqi, icrasi vo
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icrasina nozaratin toqviminin ohalinin nozarino ¢atdirilmasi
tolobinin osasliligl inkar oluna bilmaoz.

Sohorin dovlat biidcasi ilo miiqayisado vatondaslarin
boladiyys biidcasinin tartibi, tosdiqi va icrasi prosesina calb
edilmosi vo tosir imkanlar1 geyri-mohduddur. Bu imkanlar
«Boaladiyyalorin statusu hagqinda» Azorbaycan Respubli-
kas1 Qanununun «Vatondaslarin 6z iradosini birbasa ifado
etmoasi vo yerli O6zlinliidaronin hoyata kegirilmasinin digor
formalar» adlanan 4-cii faslindos nozordo tutulmusdur.

2. Biidco prosesinda ictimai istiraki mohdudlasdiran
hallar.

Votondaslarin biidco prosesinds ictimai istiraki dovlatin
idars olunmasinda onlarin istirak etmok hiiququnu reallas-
dirmaqla barabar, sohorin maliyya ehtiyyatlarmin somorali
istifadasinin soffafligini yiiksaldir. Lakin qiivvads olan bazi
ganunvericilik normalarmin totbiqi ictimai istirakin moq-
sadlorinin reallasmasina maneogilik toradir.

1. Sohar biidcasinin tortibinin, tosdiginin va icrasinin sof-
fafligin1 tomin edon normalar biidco qanunvericiliyinda va
«Yerli icra hakimiyystlori haqqinda» 9sasnamods yoxdur.
Ona gora do diinya tocriibssinds totbiq olunan iisulda ve-
tondaslarin biidco prosesino calb edilmasi vo tosir imkan-
lariin genislondirilmasi xeyli ¢atindir.

2. Vatondaslarin Azorbaycan Respublikast Konistitusi-
yast ilo nazards tutulan «Comiyyatin vo dévlatin siyasi hoya-
tinda istirak hiiququ» (m. 54) vo «Dovlotin idars olunma-
sinda istirak etmok hiiququ» (m. 55) vo bu hiiquglarin
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realizo olunmasinin mimkiinliiyii barodo molumatsizlig
biidco prosesindo ohalinin ictimai istirakini ¢atinlogdiron
mithiim maneays ¢evrilmisdir.

Yaranmis voziyyatdon c¢ixis yolu votondaslarin biidca
prosesindos ictimai istirakinin tomin edilmasini nazards tutan
miiddealarin «Biidca sistemi haqqinda» Azorbaycan Res-
publikasinin  Qanununa vo «Yerli icra hakimiyyatlori
haqqinda» Osasnamayas alavas edilmasindan ibarat ola bilar.

5 ¥



FOSIL VI
YERLI BUDCO

1. Yerli biidconin mahiyyati va rolu.

Boladiyyalor 6z vazifalorini yerina yetirmok {i¢lin amlak
vo maliyys-biidca hiiquglart ilo tomin edilirlor. Yerli 6zii-
niiidaranin iqtisadi osasini baladiyys amlaki, baladiyys tor-
paqglari, yerli biidca vo biiddcadankonar fondlar, baladiyyonin
istehsal, xidmot vo digar iqtisadi foaliyyati toskil edir.

Yerli biidca yerli maliyyanin asas torkib hissasidir. Miia-
sir soraitdo yerli 6zilinliidars organlari regionlarin kompleks
inkisafinin, habels yasayis montoqgasinin sosial-iqtisadi inki-
safinin tomin olunmasinda miioyyan rol oynayir. "Balodiy-
yalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qa-
nunu (2 iyul 1999-cu il) balodiyyalorin yerli sosial miidafio
va sosial inkisaf, yerli iqtisadi inkisaf vo yerli ekoloji prog-
ramlarin hoyata kecirilmasi sahasindo konkret hiiquq vo
vazifolorini nozards tutur.

Sumqayit sohor baladiyyasi sohorin sosial-iqtisadi inki-
safl, sakinlorin sosial rifah halinin yaxsilagdirilmasi sahasin-
do yerli icra hakimiyyati orqani ilo omokdashq edir. Sohor
boladiyyassinin hoyata kecirdiyi proqramlar "Yoxsullugun
azaldilmas1 va iqtisadi inkisafi iizro Do&vlot Proqrami”,
"Azorbaycan Respublikasi regionlariin sosial-igtisadi inki-
saft Program1” vo "2004-2008-ci illordo Sumgayit soharinds
sosial vo iqtisadi sahalords inkisafin tomin edilmasi proqra-
mi1” ilo qarsiya qoyulmus tapsiriglarin hallini konkretlosdirir
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vo siirotlondirir. Bolodiyyonin maliyys vesaitlorinin son
dovrlords artmasi iri miqyaslh todbirlorin hoyata kegirilmasi-
no imkan yaratmisdir. Sumqayit soharinin 9-cu mikrorayo-
nunun orazisindo kompleks tomir-tikinti, abadlasdirma va
sanitar islori, habelo sohorin monzil-kommunal vo bag
tosarriifatlarinda asash barpa islori yerino yetirilmis, sahasi
150,3 min kv metr olan yeni yollar ¢okilmis, Saray qoso-
basindon Sumgqayit soharina giris yolunda mévcud korpi-
niin asash tomiri basa ¢atdirilmig vo bir sira mithiim sosial-
modoani todbirlor hoyata kecirilmisdir.

Yerli blidconin golirlori yerli vergi vo yigimlar, vergi
olmayan golirlor, dovlat biidcasindon daxilolmalar hesabina
yaradilir.

Yerli biidconin xarclorinds sosial-madani obyektlors ayir-
malar baslica yer tutur. Bir sira 6lkolords (Almaniya, ABS)
ali moktoblorin saxlanmasi xarclori yerli biiddcodon maliyye-
losdirilir. Sohiyya xarclori, homginin, yerli biidcolorin vasait-
lori hesabina tomin edilir. Monzil-kommunal tosorriifati
xarclori (monzil, su, kanalizasiya, nagliyyat miiessisalori, so-
horin abadlasdirilmasi, yol tesarriifati) yerli biidcalorin mo-
xaric hissasinds miithiim yer tutur. Yerli biidcalordon homgi-
nin yerli hakimiyyst, hiiquq-miihafizs, bozi 6lkalords iso
mohkomo orqanlarinin saxlanilmasi xarclori maliyyslosdiri-
lir. Yerli biidca xarclorinin mithitm maddslorindon biri borc-
larin qaytarilmasi vo faizlorin 6donilmasi ilo olagodar
xarclori oks etdirir.

Yerli biidcalorin yuxari soviyyali biidcalorlo qarsiligh ala-
golori biidcalor arasi miinasibatlor golir monbalorinin boliis-
diiriilmosi vasitasilo hayata kegirilir. Oz golir monbolori ca-
tismadigda soharin toxiresalinmaz sosial-iqtisadi problemlo-
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rini hall etmoak {i¢clin dévlat biidcasindon yerli biidcays dota-
siya, subvensiya, subsidiya verilmosi nazords tutula, onlara
biidca borcu (ssuda) ayrila bilar.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 144-cii mad-
dasino uygun olaraq baladiyyalora ganunvericilik va icra
hakimiyyatlori torafindon olava solahiyyatlor do verilo bilor.
Bu solahiyyatlor verilorkon eyni vaxtda onlarin yerino yet-
irilmasi {i¢lin talob olunan veasait do ayrilmalidir. Salahiyyat
verilondon sonra onun maliyys tominati ilo bagli masaloya
baxilmasi yolverilmozdir. Yerli 6zlinliidaroys dair Avropa
Surasinin xartiyasinda solahiyyatlo vesaitin eyni vaxtda
verilmosi miiddoast 6z oksini tapib. Bu, «Balodiyyslorin
maliyyasinin asaslar1 haqqinda» Azorbaycan Respublikasi-
nin Qanununda da nozords tutulmusdur.

Ayrilmis vasaitin hansi istiqgamatds xarclonmasine nazars-
ti Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi hoyata
keciri. Vasaitin diizgiin xorclonmodiyi toqdirde nazirlik toro-
findon lazimi todbirlor hoyata kegirilir vo 6z toyinati iizro
xorclonmomis vosaitin biidcoys qaytarilmasi haqqinda
mosala qaldirir.

Yerli 6ziiniiidars organlariin salohiyyatlorinin genislon-
dirilmasi osasli xorclorin hocminin artmasi ilo naticalonir.
Boladiyys hiidudlarinda sosial vo iqtisadi infrastrukturun
yaradilmasi {izro xorclor, inkisaf etmis olkolordo oldugu
kimi, borc istiqrazlarinin buraxilmas: hesabina maliyyalos-
dirilo bilor. Bundan basqga, balodiyyalor d6évlat biidcesindan
va banklardan kredit ala bilor. Baladiyyonin borc siyasati elo
qurulmalidir ki, o, homin borclar {izro 6z 6hdosliklorini
vaxtinda yerina yetirsin.
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Dovlat biidcasindon yerli biidcalora verilon pul vasaitlori
transfertlor adlanir. Dovlot transfert 6donislorinin kémayi
ilo Ozlinlin sorancaminda soforbarliys aldigi golirlorin bir
hissasini igsizliys géro miiavinatlor, sosial sigorta vo tominati
iizra 6donislor, mitharibs veteranlarina miiavinatlor soklindo
yerlordo ohalinin miloyyan tabagoalorine verir. Transfertlor,
bir qayda olaraq, 6z vasaitlari ilo tomin olunmayan respub-
lika subyektlorina va, o ciimlodan, baladiyyalars ayrilir.

Yuxarida ifads olunanlar1 iimumilosdirsok, Konstitusiya
vo qanunlarla nozords tutulan solahiyystlorin hoyata kegi-
rilmoasi li¢lin pul vasaitalrinin toplanmasi, boliisdiiriilmasi va
istifadasi izro yaranan miinasibatlorin yerli biidcods ifado
olunmasi barads noatico ¢ixarmaq miimkiindiir. Gostarilon
pul miinasibatlori asagidaki subyektlor arasinda omoalo golir:

1) miiassisalor arasinda (masalon, balodiyys unitar miios-
sisasi ilo dovlat miilkiyyatinds olan asfalt zavodu arasinda);

2) miassisolorlo yerli 6ziiniiidars orqani arasinda;

3) yerli Ozliniidaro orqanlart ilo maliyys — kredit vo
sigorta toskilatlari arasinda;

4) yerli 6ziintiidars orqanlari ilo qanunvericilik vo miiva-
fiq icra hakimiyyati organlar1 (Maliyys Nazirliyi) arasinda;

5) yerli 6ziiniiidars orqanlar ilo geyri-rezidentlor arasin-
da.

Biitiin bu miinasibatlor 6z-6zlino yaranmir vo hoyata ke-
¢irilmir, onlarin mévcudlugu hiiquq normalart ilo tomin
edilir.

Yerli 6ziiniiidaro organlarinin biidco quruculugu saho-
sindo solahiyyatlori Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasi, qanunlari, habelo bolodiyyalorin nizamnamolori vo
digor normativ-hiiquqi aktlar1 ilo miioyyon edilir. Eyni
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zamanda Avropa Yerli Oziinilidars Xartiyasinin taloblorina
riayoat edilmolidir. 2002-ci ildo Azorbaycan Respublikasi
Yerli Oziinilidaro Haqqinda Avropa Xartiyasma qosuldu
vo sonraki dovrds bolodiyys qanunvericiliyindo Xartiyanin
maddaloring uygun doyisikliklorin aparilmasi istigamotindo
miiloyyan todbirlor hoyata kegirilmisdi.

Yerli 6zliniiidars organlarinin yerli biidconi formalas-
dirmaq, tesdiq etmok vo icra etmok hiiququ Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 144-cii maddosi ilo tosbit
edilmisgdir. Baladiyyalorin biidco hiiquglar1 barado miiddoa-
lar «Baladiyyalorin statusu haqqinda» vo «Boaladiyyalorin
maliyyasinin asaslart haqqinda» Azsrbaycan Respublikasi-
nin ganunlart ilo do tosdiq olunmuslar. Yerli biidcalorin
tortibi, tosdiqi, icrasi vo icrasina nazaratin hoyata kegirilmosi
gaydalar1 «Biidco sistemi haqqinda» Azorbaycan Respubli-
kas1 Qanununun IV faslindo tosbit edilmis normalarla
miloyyan edilir.

Qanunvericilik yerli 6ziinliidars organlarinin miisssisalor
yaratmagq, onlarin yenidon toskili vo lagvi masoalolorini hall
etmok hiiquqglarini nizama salir. Yerli 6ziiniiidars organlari
hom do bolodiyys orazisinin kompleks sosial-igtisadi
inkisafinda hiiquqi ve fiziki soxslorin istirakini slagslondira
bilorlor. Bolodiyyolorin digor hiiquqi vo fiziki soxslorlo
miinasibatlori miiqavilalor asasinda qurulur.

Boladiyyalorin miilkiyystins aid olan torpaqlar yerli biid-
conin asas golir manbayi olmaqla Azarbaycan Respublika-
sinin Torpaq Macallasi ilo miloyyan edilmis gqaydada timumi
istifadayo, yerli fiziki vo hiiquqi soxslorin miilkiyyastino, isti-
fadosina va icarasing verilo bilor. Qanuna uygun olaraq bo-
lodiyyolor Oziiniin miilkiyyatindo olan omlak barasindo
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miiqavilalor baglaya, obyektlordon istifads sortlorini miiy-
yanlosdirs bilorlor. Bolodiyys miilkiyyati obyektlorinin kom-
mersiya moaqsadlori {iclin istifado edilmasindon alinan va-
saitlor biitiinliiklo yerli biidcoays daxil olur.

Golirlorin va xorclorin imumi tarazligmin tomin olun-
mast vo biidconin tamlig1 prinsiplorine amal olunmasi balo-
diyyslorin biiddca quruculugu tigiin asas sort hesab olunur.

2. Yerli biidconin galirlari v onlarin icrasi.

Bolodiyys yasayis montogosinin idaro olunmasi {izro 6z
solahiyyatlorini hayata kegirmok iiclin yerli biidcado sofor-
borliys aliman vo ona tohkim olunan daimi golirlors malik
olmalidir. Yerli biidconin golirlorine vergilor, vergi olmayan
golirlor, yerli biidcalors subsidiya va dotasiyalar, yerli borc-
lar aiddirlor. Bu moanbalar arasinda nisbatlor yerli 6ziiniiid-
ars orqanlarina havals edilmis salahiyyatlordon, onlarin yer-
li vergilori toplamaq imkanlarindan vo yuxari hakimiyyat
organlariin balodiyyalora yardim gostormok imkanlarin-
dan bilavasito asilidir. Regional maliyyonin toskili {izro
beynolxalq tocriiba igtisadi cohatdon inkisaf etmis 6lkalorda
yerli biidcolorin dovlotin maliyys ehtiyatlarinda xiisusi ¢o-
kisinin yiiksok, masalon, Boyiik Britaniyada vo Fransada —
20%-don ¢ox, Norveedos — 15%, Isvecdo — 31% oldugunu
tosdiq edir.

Yerli vergilor, yigimlar vo corimalor yerli biidconin asas
golir monbalaridir. Onlarin torkibine daxildir:

Yerli vergilor, o climlodon:

1) fiziki soxslorin torpaq vergisi;

2) fiziki soxslorin omlak vergisi;
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3) yerli oshomiyyatli tikinti materiallar1 {izro madon ver-
gisi;

4) boladiyys miilkiyyatinds olan miiassisalorin monfast
vergisi,

S)yerli vergilora gora hesablanmis faiz vo corimalor.

Yerli 6donislor, o climlodon:

1) kiigo (divar) reklaminin yerlogdirilmasi vo yayimi {i¢iin
Odanis;

2) kurort riisumu, mehmanxana riisumu, avtomobil
dayanacaqlarina goro riisum, turist xidmatlori ti¢in riisum;

3) baladiyys amlakinin Azorbaycan Respublikasinin qa-
nunvericiliyina uygun olaraq 6zsllosdirilmosindan, icarays
verilmasindan va istifads edilmasindon daxil olan galirlar;

4) yerli lotoreyalardan, habels ictimai iaso, ticarat va s.
xidmotlar {i¢iin 6donislor;

5) yerli miiessisa vo toskilatlarin monfastindon vo
golirlorindon koniillii 6donislor;

6) ohalinin birdoafalik koniillii 6donislori;

7) beynolxalq toskilatlarin, fondlarin maliyys yardimlari
vo grantlar.

Yerli maliyyanin toskilinin 6ziintiidaraetmo, miistaqillik,
askarliq vo yerli manafeyin respublikanin monafeyi ilo uz-
lagmas1 prinsiplorino osaslandigini etiraf edorok, yuxarida
sadalanan vergi vo O6donislori yerli biidconin tohkim olun-
mus golirlori kimi adlandirmaq moagsads uygundur.

Dovlat boladiyyslors onlarin soroncaminda olan tohkim
olunmus golirlora slave olaraq maliyys vasaitlori ayirir v
bununla da bolodiyyslorin 6z vozifolorini yerino yetirilmo-
sino yardim gostorir. Bu yolla dévlat baladiyyalorin golir vo
xorcalorini tarazlasdirir.
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Yerli biidconin golirlorinin va xarclorinin tonzimlonmasi
(tarazlagdirilmasi) ti¢lin dovlat biidcasindon ayrilan vosaitlor
boladiyyonin biidcasi tigiin tonzimloayici golirlordir. Yerli
biidconin tonzimloyici galirloring asagidakilar aid edilo bilor:

1) dovlat vergilorindon bolodiyys biidcasine ayirmalar
(Azorbaycan Respublikasi istisna toskil etmoklo diinyanin
oksar Olkalarinds totbiq edilir);

2) yerli biidcalara, onlarin galir vo xarclorini tonzimlomak
iigiin dovlat biidcesindon verilon dotasiya;

3) yerli biidcalora dovlat biidcasindon verilon subvensiya;

4) yerli biidcalors verilon subsidiya;

5) alavo solahiyyotlorin hoyata kegirilmoasi iigiin ganun-
vericilik vo icra hakimiyyati orqanlar1 torafindon ayrilan
mogsadli vasait;

6) biidcolorarast qarsilighh hesablagsmalar {izro daxilol-
malar.

Boloadiyyalorin yerli iqtisadi inkisaf proqramlarinin ho-
yata kecirilmosi ilo alagadar pul veosaitlorino yaranan tolo-
batlar1 tokco tohkim olunmus vo tonzimoloyici golirlor hesa-
bina deyil, hom dos calb edilon maliyys vosaitlori ilo do tomin
oluna bilor.

Boladiyyalarin calb edilon galirlorine aiddir:

1) daxili borclar:

- hiiquqi vo fiziki soxslordon alinan borclar;

- dovlat biidcasindon alinan ssudalar;

- Azorbaycan Respublikasinin banklarindan aliman qisa
vo uzunmiddatli kreditlar;

- baladiyya qiymatli kagizlarinin satisindan daxilolmalar;

2) xarici borclar:
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- xarici banklardan beynoslxalqg maliyys institutlarindan,
hiiquqi vo fiziki soxslordon alinan qisa vo uzunmiiddatli
borclar;

3) sigorta fondlarindan aliman &danislor;

4) qrantlar vo sair koniillii yardimlar.

Bolodiyyolorin miilkiyytindo olan yerli biidconin icrasi
biidcs sisteminin iimumi prinsiplori ssasinda vo Azorbaycan
Respublikasinda totbiq edilon biidco tosnifatina uygun
olaraq dovlat biidcosindon ayrilan dotasiyanin, subvensiya
va ssudanin, yerli vergi vo ddonislorin baladiyys biidcasindo
sofarbarliys alinmasi vo moagsadli toyinat iizrs istifado olun-
masini nozords tutur. «Biidca sistemi hagqinda» Azorbay-
can Respublikasinin Qanununa uygun olaraq yerli bid-
conin icrasi vaziyatinin giymoatlondirilmasi zamani asagidaki
milddoalar nozors alinmalidir:

- yerli maliyys 6z torkibindo yasayis montagasinin (soho-
rin,qasabonin, kondin)yerli biidcasini, tosarriifat subyektlori-
nin maliyys vosaitlorini vo bolodiyyonin biidcodonkonar
fondlarin1 birlosdirir;

- yerli blidconin tortibi vo icrast Azorbaycan Respub-
likasinin biidcs tosnifatina uygun olaraq hoyata kegirilir;

Yerli biidconin yaradilmasi va istifadasi yerli maraqlarin
respublikanin maraqlari ilo uzlasmasi prinsipine asaslanir.

Yerli biidconin golirlori vo onlarin icrasi vaziyyatini
giymatlondirmak {i¢lin Sumgqayit sohor balodiyyasinin 2005-
ci il tigiin yerli biidcasinin galirlor hissasinin icrasit barada
asagidaki codval malumatlarini tohlil edok.
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Cadval 7.

(min man.)
tg?llilrlg;“:l- Golirlorin fcra
Ne | Yerli biidconin galirlorinin adlar q ot faktiki o) s
mus mab- . %o-1
. mablogi
Iogi
Budconin madaxili —comi 6315400 | 6451353 | 102,2
O ciimladon:
1 | Fiziki soxslordon torpaq vergisi 403000 437836 | 108,6
2 | Fiziki soxslordon omlak vergisi 33000 36312 110,0
3 }(erh ehamlyystl; t}klntl materiallari 40000 25574 63.0
izro madon vergisi
Bolodiyys miilkiyystinds olan miios-
4 . . . 7000
siso vo toskilatlardan monfast vergisi
5 Kuga (divar) relflg_mu}ln yf:rlasdlrll- 56500 61864 109
masi vo yayimi ii¢iin 6donis
6 A"Vtomoblllsrm dayanacagqlari iciin 110000 101450 9.2
riisum
7 Qanpnla miiayyan edilon digar yerli 510000 520300 102,0
vergi vo rissumlar
] leedlyye .emlakmm Ozollosdirilmoa- 3750000 | 4174584 1113
sindon golirlor
9 Belgdlyys sm}aklnln icarayo veril- 700000 739055 105.2
maosindon galirlor
10 Bs}sdlyyalsrln fsahyyetmdsn alde 60000
edilon digor golirlor
11 | Dotasiya 705900 294378 41,7

Yerli biidconin golirlor {izra icrasinin vaziyyatini qiymat-
londirmazdon avval, 1-ci codvalin malumatlarinin kémayi ilo
2005-ci il ti¢iin 1ki nisbot omsalin1 hesablayaq:

1. Yerli biidconin galirlorinin respublikanin dévlat biid-
cosinin golirlorina nisbati:

6315,4 + 9422000 = 0,06 %o;

2. Yerli biidconin golirlorinin Sumgayit sohorinin dovlot

biidcasinin golirlorine nisbati:
6315,4 + 24456,0

25,8 %.
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Birinci omsal Sumqayitin yerli biidcasinin respublikanin
dovlot biidcasi ilo miiqayisado ohomiyyat kosb etmoyon
komiyyatlo ifado olundugunu gostorir. Ikinci omsal soharin
boladiyys biidcasinnin dévlot biidcosinin 25,8 %-1 gador vo
ya ondan 4 dofo az oldugunu siibut edir. Miiqayiso iigiin
geyd edok ki, biitiin yerli biidcolorin golirlorinin doévlat
biidcasinin golirlorinds xiisusi ¢okisi  2001-ci ildo — 1,6;
2002-ci 1lda — 1,2; 2003-cii ildo — 1 va 2004-cii ilds — 1,1 %
olmusdur.! Oslindo, bu omsallar1 asas gotiirorok respub-
likada boalodiyyalorin ohalinin hoyat foaliyyatinin tomin
edilmosi ilo bagli mosalolorin halli iigiin kifayat deyil, hesa-
bat xatirino yaradildigini tasdiq etmakls sohva yol vermorik.
Buna baxmayaraq, 2005-ci il iigiin Sumqayit sohor baladiy-
yosi torofndon tosdiq edilmis 6,3 mlrd. manat mabloginds
yerli biidcanin icrast 100 min nafara gador Sumgayit sakin-
lorinin omak faaliyyestinin sayssindo miimkiin olmusdur.

Cadvoldon goriindiiytt kimi, yerli biidcodo on boyiik
xlisusi ¢okiya malik olan fiziki soxslordon torpaq vergisi izra
illik tapsiriga — 108,6 %, balodiyys omlakinin 6zallosdiril-
mosindon golirlor iizro — 111,3 %, baladiyys amlakinin ica-
ray9 verilmasindon golirlor tizro isa 105,2 % amal olunmus-
dur. Biitovliikds yerli biidco tizro hesabat ili arzindo 135,9
mln. manat prognoz tapsirigindan artiq golir soforborliys
alimmisdir. Toplanilan galirlorin imumi mablaginds dotasi-
yanin payl — 4,5 % borabordir. Qeyd edok ki, 2005-ci il
bolodiyys biidcoasi ilo nozordo tutulmus 705,9 mln. manati
dotasiyadan yalniz 294,4 miln. manat1 yerli biidconin hesa-
bina daxil olmusdur. Basqa s6zlo dotasiya tizros illik

! Bax: Ismayilova A. Bolodiyyolorin inkisafinda yerli maliyyenin rolu
danilmazdar. // «<Himayadar» jurnali, 19/2006, s.4-10
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prognoz gostaricisi 41,7 % tomin olunmusdur. 411,5 min.
manat moblogindo dotasiyanin yerli biidcoys ayrilmamasi
planlasdirilan xorclorin maliyyalosdirilmasinda ¢atinliklor
yaratmisdir. Hor halda yaranmis voziyyoti 2005-ci il Azor-
baycan Respublikasinin dovlat biidcasinin icrasi ilo slagali
sokildo aydinlasdirmaq miimkiindiir. Bunun {i¢lin osas
ondan ibaratdir ki, dotasiya yerli biidcoys dévlot biidcasin-
don ayiritlir vo agor, dovlot biidcasi kasirlo icra olunursa,
onda bilidcodo nozordo tutulan dotasiya tam moblogdo
ayrilmir. Azorbaycan Respublikasinin 2005-ci il dovlot
biidcasinin icrasi hagqinda dorc olunmus moalumatlar onun
427,3 mlrd. manat kasirlo icra olundugunu tesdiq edirlor.!
Umumilikds, Sumgayit sohor boladiyyasinin 2005-ci il
biidcasi golirlor tizra 102,2 % icra olunmusdur ki, bu da
boladiyyonin maliyys faaliyyatinin gonastboxs olduguna
dslalst edir.

3. Yerli biidconin xoarclori vo onlarin icrasi.

Inkisaf etmis o6lkolorin yerli 6ziiniiidara tocriibasindon
molumdur ki, yerli biidconin xarclorinin hacmi va istigamat-
lori balodiyyslor torafindon miioyyanlosdirilir. Yerli biidcs-
nin vosaitlori asagidaki moagsadlors yonaldilir:

1) idaraetms;

2) hiiqug-miihafizs faaliyyati;

3)yerli sonaye, energetika va tikinti;

4) kond tosorriifats;

! Bax: «Azerbaycan Respublikasimin 2005-ci il dovlet biidcosinin icrast
hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu — «Azarbaycan» qozeti, Ne 125
(4348), 8 iyun 2006-c1 i, s. 6
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5) nagliyyat, rabita, yol tesorriifati;

6) monzil-kommunal tosoriifati;

7) tohsil;

8) madoniyyat;

9) sohiyya, badan torbiyasi vo idman,;

10) yerli sosial miidafis;

11) otraf mithitin saglamlasdirilmasi.

Sosial-madani tadbirlora yonaldilon biidca xarclori igari-
sinda sohiyyo, maarif xorclori boylik xiisusi ¢okiyo malikdir
ki, bu da sohiyya va tohsil ocaqlarmin bilavasito ohalinin
moskunlasdigr montogolords yerlosmasi ilo slagodardir.

Xalq tosorriifatinin maliyyolosdirilmosinin baslica mogse-
di, golocokda baladiyyalora xiisusi golir manbayi alds etmoak
iigiin yerli istehsal bazasinin yaradilmasini vo inkisafini to-
min etmokdir. Biidco vasaitlori, asason yerli sonaye miios-
sisalori, manzil-maigat tesarriifatinin va ticarst foaliyyatinin
genislondirilmosi {izra osashi  xorclorinin  maliyyalosdiril-
mosine yonoldilir.

otraf miihiitiin miithafizosi xorclori yerli ekoloji prog-
ramlarla nozords tutulan todbirlori (orazilorin yasillasdiril-
mas1 vo abadlasdirilmasi, maisot tulantilarinin toplanmasi
vo emali, suyun, havanin, torpagin hor ciir ¢irklonmoadon
gorunmasi vo s.) ohato etmoklo, yerli biidcodon maliy-
yolosdirilir.

Inkisaf etmis oOlkolorin yerli &ziiniiidaro tocriibosindo
miioyyan islorin yerina yetirilmasina (kond tosorriifati moh-
sullarin tadariikii, fohlalor {i¢lin xiisusi geyimlorin, bagca
usaqlar1 vo moktab sagirdlori tigiin paltarlarin tikilmosi vo
s.) baladiyya sifarislorinin yerlosdirilmasi ilo alagodar foaliy-
yat genis yayillmisdir.
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Son zamanlar yerlords tosorriifat foaliyyati tocriibasinda
infrastruktur obyektlorin yaradilmasinda miisssisalorin pay
istiraki metodundan genis istifado olunur. Miiasir sosial-
moisot infrastruktur obyektlorinin tikintisi kiillii migdarda
kapital qoyuluslar1 tolob edir ki, bu da ayri-ayr1 miisssiso-
lorin imkanlar1 xaricindadir.Bu masals infrastruktur obyekt-
lorinin tikintisi ti¢iin miiossisalorin vasaitlorinin pay soklindo
birlasdirilmasi yolu ilo hall edilir. Miiassisalorin maliyya va-
saitlorinin yerli biidcalorin vasaitlori ilo birlosdirilmasi ya-
sayls massivinin yaradilmasi ils slagodar problemlorin hal-
lino kdmok edir.

Muiiasir marholods yerli sosial miidafis, sosial va igtisadi
inkisaf proqramlarmin hoyata kegirilmasi Sumqayit sohor
bolodiyyasinin foaliyyatinin oasasini toskil edir. Bollodiyyo
O0zlinlin maliyys imkanlar1 ¢orgivasinda tohsil, sohiyya, mo-
doniyyat vo idman obyektlorindo, asason xirda tomir-tikinti
islorini yerina yetira bilir. Maktoblorin, xastoxanalarin, mo-
doniyyot vo idman toskilatlarinin saxlanilmasi xarclorinin
maliyyoslosdirilmasi {i¢lin vasaitlor Sumqayit sohorinin dovlot
biidcasindon ayrilir.Gostorilon xorclorin soharin boladiyyo
biidcasinin maxaricinda xiisusi ¢okisi — 4,3 % -dir.

Sonaye, tikinti, naqliyyat vo rabits xarclorinin yerli biid-
conin xarclorinda xiisusi ¢okisi 80,1 %-o barabordir. Bu xarc-
lor, asasan, sohorin abadlasdirilmasi, yollarin barpasi va xir-
da miqyash tikinti — quragdirma islorinin yerino yetirilmosi
ilo alagadardir.

Yerli 6ziiniiidars organinin saxlanmasi xarclori baladiyya
biidcasinin xarclorinin  2005-ci ildo 14,9 va 2006-c1 1ilin
yanvar — iyun aylari arzinds 30,3 %-ni toskil etmisdir.
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Sumqayitin baladiyys biidcasinin xarclori ilo soharin dov-
lat biidcasinin xarclori arasinda nisbat omsali — 7,3 %-o bora-
bordir. Basqa sozlo, sohorin dovlst biidcesinin  xarclori
boladiyya biidcasinin xarclorindon 13,6 dofs ¢coxdur.

Sumgqayit sohor boladiyyasi iizro yerli biidco xarclorinin
2005-ci ilds icrasi barado molumatlari nozordon kegirak.

Cadval 8.
(min man.)
Ne Xarclorin adlan Prognozladirilmis Faktiki fcra %
xarclor xarclor
Yerli biiddconin xarclori-comi

O ciimlodon: 6315400 6312770 99.9
1 Idaroetmo xorclori 943610 868548 92,1
2 | Tohsil xarclori 42000 41164 98,0
3 | Schiyys xarclori 81250 79737 98,1

4 Sosial midafis va sosial te-
minat xarclori 98300 101307 103,1

Madoaniyyat, incasanat, kiit-

5 | lovi informasiya vo badan

torbiyasi xarclori 52720 53245 101,0
6 | Sonaye va tikinti xarclori 4910120 4999462 101,8
7 | Nogliyyat va rabito xorclori 150200 129186 86,0
8 | Digor xorclor 37200 40121 107,5

Goriindityli kimi, yerli biidco 2005-ci ilds ciizi kosirls icra
olunmusdur. Biidconin xorclor hissasindo boyiik xiisusi ¢o-
kisi olan sanaye va tikinti xarclori lizra biidcods nazards tu-
tulan tapsiriga 101,8 % omoal olunmusdur. Sosial- madoni
todbirlor lizra tapsiriglar tohsil vo sohiyya xorclori izro ye-
rino yetirilmomisdir. Sosial miidafio vo modaniyyat sahalo-
rindo tosdiq olunmus biidco xorclori artiglamasi ilo icra
olunmusdur. Nogliyyat vo rabito xorclori 14% kasirlo icra
olunmusdur. 11 arzinds biidcads prognozlasdirilmis 21 min.
manat doyarinda tomir-tikinti iglori yerino yetirilmomisdir.
Umumilikdo, Sumgqayit sohor bolodiyyasi yerli biidco xorc-
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lorinin planlasdirilmasi va icrasi sahasinds ciddi ¢atinliklorlo
garsilasmamisdir vo prognozlasdirilan xarclorin bazilari ciizi
kasirlo maliyyalosdirilmisdir.

Lakin, yerli biidconin galirlorinin vo xorclorinin tonzim-
lonmasi baximindan 300 min nafors qadar shalisi olan Sum-
gayit sohorinin sosial — igtisadi inkisafin1 maliyys vasaitlori
ilo tomin olunmas isinin yerli icra hakimiyyatino vo balo-
diyyaya hovals edilmasi, eyni mazmunlu xarclarin iki biidca-
don maliyyalasdirilmoasinin magsadouygun olub — olmamasi
aydinlasdirilmalidir. 5-ci cadvaldo Sumgqayit sohorinin dov-
lot biidcosinin xarclori vo 8-ci cadvalds Sumgayit boalodiy-
yosinin xarclori hagqqinda molumatlar oks olunmusdur. Hor
iki biidconin moadaxili yerli galirlordon vo dovlat biidcasin-
don ayrilan vosaitlordon ibaratdir. Xorclorin adlar1 hor iki
biidcada eynidir, yalniz xorc mabloglori sohorin dovlot
biidcasindo baladiyys biidcasine nisbaton gat-qat goxdur.
Biidconin icrast zamani pul vesaitlori eyni istiqgamotlords
funksional tosnifat {izro eyni xorclorin maliyyolosdirilmasine
yonaldilir. Son naticads sohor ohalisinin hoyat foaliyystinin
tomin edilmasi iiglin ayrilan pul vesaitlori mixtalif idars vo
toskilatlar arasinda liizumsuz sokilds sopalonmis olur.

Belalikla, yerli maliyyonin somarsli idars olunmasi tolab-
lorina uygun olaraq soharin maliyys resurslarinin vahid yerli
biidco vasitasilo soforbarliys alinmasi vo xorclonmasi mogse-
dils hiiquqi, toskilati vo iqtisadi xarakterli todbirlorin hoyata
kecirilmasi zoruridir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR.

Sohoar biidcasinin yaradilmasi va istifads ilo bagli miinasi-
batlorin Sumgqayit sohorinin timsalinda tadqiqi, 6lkonin inzi-
bati orazi vahidlorinin maliyys resurslarinin idars olunmasi
sisteminin tokmillogsdirilmasina yénaldilmis miiddealarin vo
tokliflorin asaslandirilmasina imkan verir.

Bu miiddoalar va tokliflor asagidakilardir:

1. Miasir Azorbaycan sohori Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 124-cii maddasinoe uygun olaraq yerli icra
hakimiyystinin bascisi vo 142-ci maddasine géra boladiyya
torofindon idars olunur. Yerli hakimiyystin boliinmasi prin-
sipina uygun olaraq baladiyyalor torafindon yaradilan va ic-
ra olunan biidco «yerli blidco» adlanir. Yerli icra hakimiy-
yati torofindon yaradilan pul vasaitlori fondunun adi Kons-
titusiya vo «Biidco sistemi haqqinda» Qanunla tasbit olun-
mur. Yerli icra hakimiyyati torafindon icra olunan bu fond
tohkim olunmus yerli vo tonzimlayici golirlor hesabina yara-
dilir vo blidca xarclorinin funksional tesnifatina uygun ola-
raq istifads olunur. Yerli icra hakimiyystinin soroncaminda
olan fondun «Sohorin dovlat biidcasi» adlandirilmasi vo
onun ganunvericilikls tasbit edilmasi moqsads miivafiqdir.

2. Dovlot biidcasindon vesaitlorin dotasiya formasinda
ayrilmasi sohar hakimyystinin vo ohalinin basqa regionlarin
hesabina yasamagq ohval-ruhiyyasini giiclondirir. Sohor biid-
casinin goalir vo xarclorinin dovlat biidcasindan avazsiz ayri-
lan vosaitlor hesabina tonzimlonmosi gaydasina xas olan
nogsanlar biidco ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi pro-
sesindo aradan galdirilmaldir.

3. Azorbaycan Respublikasinin dovlost biidcasinin miitlogq
hocminin artirilmasi 6lkads dévlot maliyys nazaratinin osas-
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I1 suratds yenidon qurulmasini, vergiqgoyma sahasindos kiit-
lovi cinayatkarliga qars1 miibarizonin giiclondirilmasini, gizli
iqtisadiyyatin lagvini va biidco prosesinin biitiin marhalalo-
rinds soffafligin yaradilmasini tolab edir.

4. Galirlor va xarclor lizra nisbat amsallar: sohar biidco-
sinin yerli golirlorinin dovlat biidcesinda xiisusi ¢okisinin 0,2
xarclarinin is9 0,6 % oldugunu vo onun biitiin xarclorinin 71
%-nin dotasiya hesabina maliyyalosdirildiyini tesdiq edirlor.
Ona gora do, dovlotin maliyys siyasatinin istiqgamati qismin-
do asagidaki iki miiddoadan birinin qobul olunmasi zoru-
ridir:

- birinci, sohor biidcasinin miistoqilliyini tanimaq vo
tomin etmok;

- ikinci, haor novbati il {iclin dévlst blidcasi hagqinda qga-
nun gobul olunarkon dotasiya hesabina yasayan sohorlorin
saxlanilmasi xarclorini birbasa tosdiq etmok.

Problemin birinci yolla halli sohar biidcasinin daxili ma-
liyyo resurslariin soforborliyo alinmasi hesabina artirilma-
sina, ikinci yolla halli iso sohar biidcosinin mazmunca «xarc-
lor smetasiyna ¢evrilmasina vo, beloliklo do, biidco prose-
sinin sadalosdirilmasinag sorait yaradacaq;

5. Biideo golirlorinin artim templorinin tohlili qiivveda
olan ganuna doayisikliklor edilmasi noticesinda 2006-c1 il
dovlat biidcasi galirlorinin 12,6 % vo Sumgqayit sohar biidcasi
golirlorinin is3 1 % artirildigin tasdiq edir. Bu artimin sabo-
bini inflyasiya ilo slagalondirsak, onda Sumqayit soharinda
biitovliikkde Azorbaycan Respublikasi ilo miigayisado 2006-
c1 ilds inflyasiyanin 12,6 dofs asagi olmasi barads irrasional
natica ¢ixarmaq miimkiindiir.
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6. Sumqayit sohar biidcasinin golir vo xarclorinin tonzim-
lonmasi sahasindo yaranan osas problem golirlorin mablo-
ginin 2005-ci ilds 1,6 mlrd. manat artdigr halda xorclorin
480 mln. manata qador azaldilmasi ilo slagadardir. Bunun
oksing olaraq, qanunda gostarilir ki, golirlor tosdiq olunmus
mablogdon az daxil oldugda xorclor azaldila bilor. Beloaliklo,
biidconin icrast zamani golirlor artdigca xarclorin azaldil-
masi tocriibasi xiisusi tadqiqat asasinda Gyranils bilor.

7. Yerli biidconin galir vo xarclori hagqinda moalumatlarin
tohlili boladiyys biidcasinin respublika vo Sumqayitin dévlat
biidcalorinds xiisusi ¢okisini oks etdiron nisbat amsallarinin
iqtisadi shomiyyot kosb etmoyon komiyyatlorlo ifado olun-
dugunu va baladiyyanin soharin sosial-iqtisadi inkisaf soviy-
yasina tosir etmok imkaninin ciizi oldugunu tesdiq edir.

8. Sumgayit sohorinin maliyys resurslarinin somorali isti-
fado olunmasi moagsadils sohar icra hakimiyyatinin saranca-
minda olan dévlot biidcasi ilo balodiyys biidcasini birlosdir-
mok yolu ilo Sumqayit sohori iizro vahid yerli biidconin
yaradilmasi vo icra olunmasi moagsadouygundur.

9. Indiki morholodo votondaslarin biidco prosesindo icti-
mai istirakinin tomin edilmasini nozords tutan miiddoalarin
«Biidca sistemi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qa-
nununa vo «Yerli icra hakimiyyatlori haqqinda» Osasna-
moys olavo edilmasi yolu ilo Sumgayit sohor biidcosinin
soffafliginin yiiksaldilmasing nail olmaq miimkiindiir.
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SUMMARY

The research of the budget in the example of Sumgait
city with the connection of relation of formation and using
of city budget allows to be based for articles and proposals
regarding to advance of the management system of
financial resources of administrative territorial units of the
country.

These articles and proposals are the following:

1. Modern Azerbaijan city is administered by Head of
Local Executive Power and Local Municipality, according
to items 124, 142 of the Constitution of the Azerbaijan
Republic.

The budget prepared and executed by municipalities in
accordance with the principals of division of local power
are named “local budgets”.

The name of the funds formed by the Local Executive
Power is not determined by the Constitution and “The
Budgeting System” Law. These funds executed by the Local
Executive Power are formed from the reserved local
revenues and the regulated incomes and is used according
to the functional determination of the expenses of budget.

It is purposeful to name the funds which are under the
administration of local executive power as “City state
budgets” and to determine them by the Legislation of the
country.

2. Grants and subsidies allocated from the State Budget
strengthen the mood of city administrations and
inhabitants to live on other’s account. The demerits are
caused by the norms and rules regulating city budget
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revenues and expenditures, most part of which allocated
from the State Budget, must be eliminated in the process of
improvement of the Budget Legislation.

3. The increase of absolute volumes of the State Budget
of the Azerbaijan Republic requires fundamental
reorganization of State Finance Controlling in the country,
strengthening fighting against mass criminal actions in tax
system, ecliminating shadow economy and attaining the
transparency at every stage of the Budget Process.

4. Proportion coefficients on revenues and expenditures
prove that chare of local incomes of City Budget in the
State Budget is only 0.2 — 0.6 %. It also proves that 71 % of
all expenditures of the City Budget is financed by granting.
That is why, it is necessary to adopt one of these following
theses in order to develop the State Finance System:

- Firstly; to accept and ensure the independency of the
City Budget;

- Secondly; to fix directly expenditures for maintenance
of the cities which are granted every following year when
the State Budget Law is adopted.

The first way of solving the problem will help to increase
the City Budget by mobilizing internal resources; the second
way will help to turn the city budget into “The Estimate for
expenses” and allow to simplify the budget process finally.

5. Analysis of the increase rates of Budget revenues in
consequence of the alterations made in the law which is in
force, proves the 12,6 % increase of State Budget revenues
and the 1 % increase of Sumgait City Budget revenues in
2006. It is possible to draw an irrational conclusion that the
inflation in Sumgqait city is 12,6 times lower than in the
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Azerbaijan Republic taken as a whole, if we connect the
reasons of the increase with the inflation.

6. The main problem in the regulation of revenues and
expenditures of the Sumgait City Budget is connected with
the decrease of the expenditures to 480 mil. manats in spite
of the increase of the revenues up to 1,6 bil. manats in 2005.

Contrary to this, it is underlined in the Law that, when
the revenues are less than the designed, the expenditures
might be decreased. So the practice of decreasing
expenditures simultaneously with the increasing revenues
requires a special research.

7. Analysis of statistical data of revenues and
expenditures of the Local budget testifies that the
proportion coefficients refluxing the share of the municipal
budget in the state budgets of the Republic and City of
Sumgqait are expressed by the quantities which have no
economic importance. It shows that the municipality has
got few possibilities to influence the level of the social-
economic development of the city.

8. In order to use effectively financial resources of the
city it is purposeful to form and manage the Single Local
Budget of the City of Sumgait by uniting the municipal
budget and state budget which is at disposal of the City
Executive Power.

9. At present, it is possible to achieve transparency in the
process of preparation and execution of Sumgait City
Budget by adding the theses intended ensuring public
participation of citizens in the Budget process, to the Law
of Azerbaijan Republic “About Budget system” and the
Statute of “Local executive Power”.
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