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ЮН  СЮЗ 

1991-жи илдя Иттифаг мцгавиляси позулдугдан сонра Азяр-
байжан Республикасы юзцнцн мцстягиллийини бярпа едяряк 
щцгуги дювлят гуружулуьу сащясиндя ясаслы ислащатлар щяйата 
кечирмяйя башлады. 1995-жи илдя Конститусийанын гябул едил-
мяси сайясиндя Азярбайжан Республикасынын ярази гурулушу-
нун вя инзибати ярази бюлэцсцнцн тякмилляшдирилмяси, малиййя 
системинин йенидян гурулмасы, реэионларын сосиал-игтисади ин-
кишафында дювлят бцджяси иля йанашы йерли бцджялярин дя ролу-
нун йцксялдилмяси истигамятиндя цмумдювлят тядбирляри щя-
йата кечирилмишдир. 
Шящярин инзибати ярази статусуна малик олмасы вя онун 

яразисиндя дювлят щакимиййятинин щяйата кечирилмяси, пул вя-
саитляринин бцджя васитясиля сяфярбярлийя алынмасыны вя шящяр 
щакимиййяти органынын функсийаларына уйьун олараг бюлцш-
дцрцлмясини вя хяржлянмясини зярури едир. Йерли щакимиййятин 
Конститусийанын 124 вя 142-жи маддяляриня ясасян бюлцнмя-
си йашайыш мянтягяляриндя, о жцмлядян, шящярлярдя йерли ижра 
щакимиййяти иля йанашы йерли юзцнцидаря органларынын йара-
дылмасы иля нятижялянди. 
Сумгайыт шящяри цзря йерли ижра щакимиййятинин тяртиб етди-

йи дювлят бцджясинин вя бялядиййянин тяшкил етдийи йерли бцд-
жянин мцгайисяли тящлили бцджялярин айры-айрылыгда эялирляринин 
вя хяржляринин ижрасы вязиййятини юйрянмяйя имкан верир. 
Шящярин дювлят бцджясинин вя йерли бцджясинин тяртиби, тяс-

диги вя ижрасы иля баьлы мцнасибятлярин тядгигиня щяср олун-
муш бу китабда шящяр бцджясинин мащиййяти вя юлкянин бцд-
жя системиндя онун йери мцяййян едилир, эялирлярин  вя хяржля-
рин тяркиб елементляри вя онларын ижра вязиййяти гиймятлян-
дирилир, бцджя просесиня хас олан бязи нюгсанлар ашкара чыха-



 

рылыр вя бцджя тянзими механизминин тякмилляшдирилмясиня йю-
нялдилян тяклифляр иряли сцрцлцр. Бу тяклифлярин реаллашмасынын 
ян мцщцм шярти Сумгайыт шящяр сакинляринин вя хцсусиля, 
эянжлярин бцджя просесиня жялб едилмяси вя тясир имканларынын 
эенишляндирилмясиндян ибарятдир. Тядгигат шящяр бцджясинин 
гурулмасынын шяффафлыьынын тямин едилмяси иля баьлы поблем-
лярин щяллинин зярурилийини тясдиг етди. 

 Йерли бцджянин йарадылмасы вя ижра олунмасы мясяляля-
ринин тядгигиня щяср олунмуш 6-жи фясилдя шящяр бялядиййяси-
нин сярянжамында олан йерли бцджянин мащиййяти вя ролу 
нязярдян кечирилир, онун эялирляр вя хяржляринин тяркиби, вя 
ижра вязиййяти тящлил олунур, шящярин малиййя ресурсларынын ся-
мяряли идаря олунмасы мягсядиля ващид йерли бцджянин йа-
радылмасы вя ижра олунмасы зярурилийи ясасландырылыр. Елми-
практики ящямиййятя малик олан нятижя вя тяклифляр китабын 
сонунда айрыжа бюлмядя якс олунмушлар. Китаб гейри-щюку-
мят тяшкилатынын тяшяббцсц иля няшр олунур вя шящяр бцджяси-
нин тяшкили иля баьлы проблемлярин щяллиндя Азярбайжан 
щюкумятиня кюмяк етмяк мягсяди дашыйыр. 



 

ФЯСИЛ Ы 
ШЯЩЯР БЦДЖЯСИНИН МАЩИЙЙЯТИ,  
РОЛУ ВЯ ЩЦГУГИ ЯСАСЛАРЫ 

 
1. Шящяр бцджяси вя онун ролу. 

 
Азярбайжан Республикасынын Конститусийасы вя «Ярази 

гурулушу вя инзибати ярази бюлэцсц щаггында» Гануну иля 
нязярдя тутулмуш мейарлара ясасян Азярбайжан Республи-
касынын ярази гурулушу республиканын яразисиндя йерляшян 
район, шящяр, гясябя вя кянд статусуна малик олан ярази 
ващидляриндян ибарятдир. Мцасир Азярбайжан Республикасы 1 
мухтар республикадан, 65 райондан, 69 шящярдян, 13 шящяр 
районларындан, 130 шящяр типли гясябялярдян вя 4354 кянд 
йашайыш мянтягяляриндян ибарятдир. 
Конститусийа юлкянин ярази гурулушуна уйьун бцджя систе-

минин йарадылмасыны, онун айры-айры сявиййяляря бюлцнмясини 
вя бу сявиййяляр арасында гаршылыглы мцнасибятлярин тянзим-
лянмясини нязярдя тутур. Дювлят бцджяси юз тяркибиндя бцтцн 
инзибати ярази ващидляринин – мухтар республиканын, районла-
рын, шящярлярин, гясябялярин вя кяндлярин бцджялярини бирляшди-
рир.  
Бцджя системинин гурулмасы юлкянин идаря олунмасы ишинин 

мцщцм тяркиб щиссясидир. Бу фяалиййятин щяйата кечирилмяси 
иля ялагядар йаранан проблемляр дювлят щакимиййяти орган-
ларынын диггят мяркязиндя олмагла бярябяр,али мяктяблярин, 
елми-тядгигат институтларынын, гейри-щюкумят тяшкилатларынын 



 

йарадыжы коллективляринин тядгигиат ишляринин мювзусуну тяшкил 
едир. 
Апарылан тядгигатларда, бир гайда олараг, дювлят бцджяси-

нин проблемляри ашкара чыхарылыр вя онларын арадан галдырыл-
масына йюнялдилян тяклифляр ясасландырылыр. Бцджя системинин 
мцстягил щялгяси кими шящяр бцджясинин тяртиби, тясдиги, ижрасы 
вя онун шяффафлыьынын тямин едилмясинин тяшкилати, щцгуги вя 
игтисади ясаслары щаггында щяр щансы елми тядгигат ясяринин вя 
йа практики вясаитин йазылмамасы диггятдян гачмамалыдыр. 
Шящяр бцджясинин юйрянилмясинин зярурилийини ашаьыдакы-

ларла изащ етмяк олар:  
1. Юлкя ящалисинин йарыдан чох щисяси шящярлярдя йашайыр вя 

онун яксяриййяти сянайедя, игтисади, сосиал вя гейри-истещсал 
сащяляриндя (дювлят вя йа бялядиййя гуллуьунда, коммунал 
тясяррцфатда, ижтимаи иашя, мядяни вя йа тарихи обйектлярдя вя 
с.) мяшьул олур; 

2, Шящяр юзцнцн ятрафындакы ярази ващидляринин инзибати, 
игтисади вя йа мядяни мяркязи щесаб олунур; 

3, Шящяр – щцдудларында дювлят щакимиййяти органларынын 
йарадылдыьы инзибати ярази ващидидир; 

4. Йерли юзцнцидаря шяраитиндя шящярин идаря едилмясинин 
тяшкилати, щцгуги вя игтисади ясасларынын мцяййян едилмяси иля 
баьлы проблемлярин щяллинин зярурилийи. 
Мялумдур ки, шящяр билаваситя шящярин ижра щакимиййяти 

башчысы тяряфиндян идаря олунур. Эюстярилян вязифяни щяйата 
кечирмяк цчцн йерли ижра щакимиййяти башчысынын фяалиййят 
даиряси вя сялащиййятляри мцяййянляшдирилир. Шящяр ижра щаки-
миййяти башчысынын фяалийятинин ясас принсипляриндян бири шящя-
рин ящалисинин рифащынын йахшылашдырылмасы наминя игтисадиййа-
тын, сосиал вя мядяни сащялярин инкишафынын тямин едилмясидир. 



 

Шящярлярдя ижра щакимиййятини реаллашдырмаг, шящярлярин 
ижра щакимиййятляри башчыларынын Азярбайжан Республикасы-
нын Конститусийасы вя ганунлары иля мцяййянляшдирилмиш сяла-
щиййятлярини щяйата кечирмяк цчцн тяляб олунан пул вясаит-
ляринин топланмасы, бюлцшдцрцлмяси вя истифадяси цзря йара-
нан мцнасибятляр юз ифадясини шящяр бцджясиндя тапыр. Шящяр 
бцджяси шящяр щакимиййят органларынын ясас малиййя мянбя-
йидир. Шящяр ижра щакимиййяти органларына верилмиш бцджя вя 
ямлак щцгуглары онлара юз бцджялярини тяртиб, тясдиг вя ижра 
етмяк имканы верир. Шящяр яразисиндя мювжуд олан истещсал 
сащяляринин, о жцмлядян йерли вя йейинти сянайесинин инкишафы 
хяржляринин, коммунал тясяррцфаты, щабеля ящалинин щяйат 
фяалиййятини тямин едян хидмятлярин вя ишлярин хейли щиссяси 
шящяр бцджясиндян малиййяляшдирилир. 
Шящяр бцджясинин игтисади мащиййяти юз ифадясини онун йе-

риня йетирдийи функсийаларда тапыр. Бу функсийалара аиддир:  
- шящяр щакимиййяти органларынын фяалиййятинин малиййя 

тяминаты цчцн зярури олан пул вясаитляри фондларынын йара-
дылмасы; 

- бу фондларын шящяр тясяррцфаты сащяляри арасында бюлцш-
дцрцлмяси вя истифадя олунмасы; 

- шящяр щакимиййяти органларынын табелийиндяки мцяссися-
лярин, тяшкилатларын вя идарялярин малиййя-тясяррцфат фяалиййяти 
цзяриндя нязарятин щяйата кечирилмяси. 
Цмумдювлят игтисади вя сосиал вязифялярин щяйата кечирил-

мясиндя вя, хцсусиля, сосиал инфраструктурун сахланмасына вя 
инкишафына дювлят вясаитляринин айрылмасында шящяр бцджя-
синин ролу олдугжа бюйцкдцр. Дювлят бцджяси щаггында 
ганунла нязярдя тутулан тящсил, сящиййя, сосиал тяминат, 



 

мянзил-коммунал тясяррцфатынын сахланмасы хяржляринин 
йарысындан чох щиссяси шящяр бцджясиндян малиййяляшдирилир.    
Азярбайжан Республикасынын реэионларынын сосиал-игтисади 

инкишафы цзря Дювлят Програмында нязярдя тутулан сосиал – 
игтисади вязифялярин щяйата кечирилмяси цчцн йарадылан малий-
йя мянбяляри ичярисиндя шящярлярин бцджяляри хцсуси йер тутур.  

 

2. Шящяр бцджясинин щцгуги ясаслары. 
 
Азярбайжан Республикасынын шящяр бцджясинин тяртиби, тяс-

диги, ижрасы вя онун ижрасына нязарятин щяйата кечирилмяси иля 
баьлы мцнасибятляр, щабеля шящяр бцджяси иля дювлят бцджяси, 
бцджядянкянар дювлят фондлары вя йерли бцджяляр арасында 
гаршылыглы ялагяляр бцджя системи щаггында ганугверижиликля 
тянзимлянир. Ганунверижилийя ашаьыдакылар дахилдир: 

1) Азярбайжан Республикасы Конститусийасында нязярдя 
тутулан дювлят бцджясинин тяртиби, тясдиги, ижрасы вя ижрасына 
аид мцддяалар; 

2) йерлярдя ижра щакимиййятинин йерли ижра щакимиййятляри-
нин башчылары тяряфиндян щяйата кечирилмясиня даир Консти-
тусийанын мцддяалары; 

3) ″Бцджя системи щаггында″ Азярбайжан Республикасы-
нын Гануну (2 ийул 2002-жи ил); 

4) Азярбайжан Республикасынын Верэи Мяжялляси; 
5) Азярбайжан Республикасынын Эюмрцк Мяжялляси; 
6) Азярбайжан Республикасынын Инзибати Хяталар Мяжялля-

синин бцджя – верэи мясяляляриня аид инзибати хяталар щаг-
гында мцддяалары; 

7) верэи жинайятляри щаггында Азярбайжан Республикасы-
нын Жинайят Мяжяллясинин мцддяалары; 



 

8) верэиляр цзря дювлят тяминатларынын вя эцзяштляринин 
верилмяси иля баьлы мцддяалар; 

9) верэи ющдяликляринин цстцнлцйц щаггында мцфлисляшмя 
вя ифлас щаггында ганунверижиликдя нязярдя тутулан мцдд-
яалар; 

10) Азярбайжан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнял-
халг мцгавилялярдя верэиляр щаггында нязярдя тутулмуш 
мцддяалар; 

11) йерли ижра щакимиййятляринин актлары вя с. 
Йухарыда эюстярилмиш щцгуг нормаларындан щяр биринин 

шящяр бцджясинин йарадылмасы вя истифадяси иля баьлы мцнаси-
бятлярин тянзимлянмяси мягсядляри цчцн тятбиг олунмасынын 
мцмкцнлцйцнц айдынлашдыраг. 
Азярбайжан Республикасы Конститусийасынын 95, 109 вя 

119-жу маддяляриндя нязярдя тутулмуш бцджя щаггында 
мцддяалар билаваситя цмумдювлят бцджясиня аид едилирляр. 
Башга сюзля, лайищяси Назирляр Кабиняти тяряфиндян щазырла-
нан вя Азярбайжан Республикасынын Президентиня вя сонра 
Азярбайжан Республикасынын Милли Мяжлисинин тясдигиня тяг-
дим едилян вя нящайят, Милли Мяжлис  тяряфиндян тясдиг едилян 
вя онун ижрасына нязарят едилян бцджя ады алтында Ясас 
Ганунда Азярбайжан Республикасынын дювлят бцджяси ня-
зярдя тутулмушдур. Конститусийанын бу мцддяалары тящлил 
едиляркян шящяр бцджясинин бцтювлцкдя дювлят бцджясинин 
айрылмаз тяркиб щиссяси олмасы нязяря алынмалыдыр. Демяли, 
Конститусийанын мцддяаларыны дювлят бцджясинин, район, 
шящяр, гясябя вя кянд бцджяляринин йарадылмасы вя истифадяси 
иля баьлы мцнасибятляри тянзимляйян цмуми щцгуги ясаслар 
кими гябул етмяк лазымдыр. 



 

Конститусийанын 124-жц маддясиня уйьун олараг йерляр-
дя, о жцмлядян шящярлярдя ижра щакимиййятини йерли ижра ща-
кимиййятинин башчылары щяйата кечирирляр. Йерли ижра щакимий-
йятляринин малиййя – игтисади ясасларынын йарадылмасы барядя 
мцддяаларын Конститусийада олмадыьына бахмайараг, ора-
да йерли ижра щакимиййятляринин сялащиййятляринин Президент 
тяряфиндян мцяййян едилдийи эюстярилмишдир. Мялумдур ки, 
малиййя вясаитляри, йяни бцджя йарадылмадан щакимиййят 
сялащиййятляринин щяйата кечирилмясиня наил олмаг гейри – 
мцмкцндцр. 
Шящяр бцджясинин йарадылмасы вя истифадяси иля баьлы мцна-

сибятлярин ″Бцджя системи щаггында″ Азярбайжан Республи-
касынын Гануну иля тянзимлянмясини нязярдян кечиряк. Га-
нунун 3-жц маддясиндя Азярбайжан Республикасында бцд-
жя системинин Азярбайжан Республикасынын дювлят бцджясин-
дян, Нахчыван Мухтар Республикасынын бцджясиндян вя йер-
ли бцджялярдян ибарят олдуьу эюстярилмишдир. Юлкянин бцджя 
системинин гурулушуну тящлил едяряк, бу системин цч сявий-
йядян ибарят олдуьуну тясдиг етмяк мцмкцндцр: 
Биринжи сявиййя – дювлят бцджяси; 
Икинжи сявиййя – Нахчыван Мухтар Республикасынын бцд-

жяси; 
Цчцнжц сявиййя – йерли бцджяляр. 
Дювлятин бцджя системини юлкянин бцджя системи харижиндя 

нязярдян кечирсяк, онда бу системин Азярбайжан Республи-
касынын дювлят бцджясиндян вя Нахчыван Мухтар Республи-
касынын бцджясиндян ибарят олбуьуну эюрярик. Гейд едяк ки, 
дювлятин бцджя системинин цчцнжц щялгясини тяшкил едян 
район, шящяр, гясябя вя кянд бцджяляри барядя «Бцджя 
системи щаггында» Ганунда бирбаша эюстяришляр йохдур. 



 

Бяс, онда, дювлятин бцджя системиндя мювжуд олан бу 
анлашылмазлыг нежя айдынлашдырыла биляр? 
Нязяря алмаг лазымдыр ки, мцасир Азярбайжан Республи-

касы яввялки Азярбайжан ССР-ин щцгуги варисидир. ССР Ит-
тифагынын вя мцттяфиг республикаларын бцджя щцгуглары щаг-
гында Гануна уйьун олараг мцттяфиг республиканын дювлят 
бцджяси юз тяркибиндя мцттяфиг республиканын республика 
бцджясини, мухтар республиканын дювлят бцджясини вя йерли 
(район, шящяр, гясябя кянд) бцджялярини бирляшдирирди. Совет 
щакимиййяти илляриндя йерли советлярин сярянжамында олан йер-
ли бцджялярин йарадылмасы вя истифадя олунмасы иля баьлы мц-
насибятляр щямин дюврцн бцджя ганунверижилийи иля там 
тянзимлянирди. 

1995-жи илдя Азярбайжан Республикасынын Конститусийасы-
нын гябул едилмяси иля йерли Халг Депутатлары Советляринин 
сялащиййятляриня хитам верилди вя онлара аид едилмиш сялащий-
йятляр йерли ижра щакимиййяти органларына щяваля олунду. 
Конститусийанын 124-жц маддясиндя йерлярдя ижра щакимий-
йятинин щцгуги статусу мцяййян едилди. Ейни заманда 
Конститусийанын дюрдцнжц бюлмясиндя Азярбайжанын йаша-
йыш мянтягяляриндя йерли юзцнцидаря системинин йарадылмасы-
ны нязярдя тутан мцддяалар тясбит едилди. Конститусийанын 
142-жи маддяси йерли юзцнцидарянин бялядиййяляр тяряфиндян 
щяйата кечирилмясини вя 144-жц маддяси йерли бцджянин 
йарадылмасы вя истифадяси цзря сялащиййятлярин бялядиййяляря 
верилмясини нязярдя тутур. Бурадан беля бир нятижя мейдана 
чыхыр: шящярин ящалиси Конститусийанын 124-жц маддясини 
рящбяр тутараг ижтимаи фяалиййятдя йерли ижра щакимиййятля-
ринин башчыларына вя 142-жи маддясинин тялябляриня уйьун 
олараг бялядиййяляря табе олмалыдыр. Йерли щакимиййятин вя 



 

мцвафиг сялащиййятлярин Конститусийанын нормалары ясасында 
ики йеря бюлцнмяси йерли малиййянин (бцджянин) дя ики йеря 
бюлцнмясиня эятириб чыхармышдыр. Бунлардан бири, йяни бяля-
диййяляр тяряфиндян тяртиб вя ижра олунан бцджя «йерли бцджя» 
адланыр. Диэяри ися йерли ижра щакимиййяти тяряфиндян де-факто 
йарадылыр, лакин онун ады Азярбайжан Республикасынын 
Конститусийасы вя «Бцджя системи щаггында» гануну иля 
тясбит олунмур. Буна бахмайараг, щяр нювбяти ил цчцн 
тясдиг едилян ганунда шящяр вя районларын йерли эялирляри, йер-
ли хяржляри, щабеля йерли эялири вя хяржляри тянзимлямяк цчцн 
мяркязляшдирилмиш хяржлярдян айрылан вясаитин щяжм эюстярижи-
ляри айрыжа маддя иля якс етдирилир. 
Мцасир Азярбайжан шящяринин бцджя щцгугунун ян ети-

барлы мянбяйи гисминдя Азярбайжан Республикасы Президен-
тинин 1999-жу ил 16 ийун тарихли 138 нюмряли фярманы иля тясдиг 
едилмиш «Йерли ижра щакимиййятляри щаггында» Ясаснамяни 
эюстярмяк олар. Район, шящяр вя шящяр району цзря ижра ща-
кимиййяти башчысынын планлашдырма, бцджя, малиййя вя учот 
сащясиндя конкрет сялащиййятляри Ясаснамянин 25-жи маддя-
синдя эюстярилмишдир.  
Йерли ижра щакимиййятляринин фяалиййятинин малиййя ясаслары 

«Йерли ижра щакимиййятляри щаггында Ясаснамя» нин 22-24-
жц маддясиндя тясбит олунмушдур. Ясаснамяйя эюря йерли 
ижра щакимиййятляринин малиййя мянбяляри дювлят бцджясин-
дян айырмалардан вя гейри-бцджя вясаитиндян, алынан кредит-
лярдян вя ганунверижиликля нязярдя тутулмуш диэяр мянбя-
лярдян ялдя едилмиш вясаитдян ибарятдир.  
Нящайят, шящяр бцджяси иля баьлы мцнасибятлярин тянзим-

лянмяси цчцн щцгуги ясаслар йерли ижра щакимиййятляринин 
актлары иля мцяййян едиля биляр. Нязярдя сахламаг лазымдыр 



 

ки, йерли ижра щакимиййяти органынын сялащиййятляри чярчивясин-
дя гябул едилмиш норматив характерли актларын ижрасы мцвафиг 
яразидя йерляшян щцгуги вя физики шяхсляр цчцн мяжбуридир.  
Шящяр бцджясинин тяртиби заманы щазырланан ясас сянядляр 

«шящяр цзря бцджя лайищяси», «йерли хяржляр», «йерли эялирляр» 
вя саир бу кими адлара маликдирляр. Юзцнцн щцгуги, игтисади 
вя тяшкилати ясаслары иля йерли бцджя статусунун бцтцн яламят-
ляриня малик олан шящяр бцджясинин адынын ганунверижиликля 
тясбит олунмасы зяруридир. Беляликля, шящярин сосиал-игтисади 
проблемлярини щялл етмяйя имкан верян щягиги бцджя йерли 
ижра щакимиййятляри тяряфиндян тяртиб вя ижра олунур, лакин о, 
мювжуд ганунверижиликля йерли бцджя адландырылмыр вя 
бунунла да разылашмаг гейри-мцмкцндцр. 



 

ФЯСИЛ ЫЫ 
СУМГАЙЫТ  ШЯЩЯР БЦДЖЯСИ ВЯ  

ОНУН  ЮЛКЯНИН  
БЦДЖЯ  СИСТЕМИНДЯ  ЙЕРИ. 

 
1. Сумгайыт шящяр бцджяси вя онун гурулушу. 

 
Дювлят статистикасынын мялуматларына эюря Сумгайыт яща-

лисинин сайы вя щяр няфяря дцшян сянайе-истещсал ясас фондлары-
нын щяжми, щабеля юлкянин игтисади потенсиалынын йарадылма-
сында ролу, эюстярижиляри цзря Азярбайжан Республикасынын 
инзибати – ярази ващидляри щесаб олунан 69 шящяр ичярисиндя 
юнжцл йерлярдян бирини тутур. Шящярин идаря олунмасы, инзибати 
яразинин сосиал-игтисади инкишафынын тямин едилмяси вя ящалинин 
щяйат сявиййясинин йцксялдилмясинин зярури шяртляриндян бири 
йерли ижра щакимиййяти органынын мцяййян ямлак вя малиййя-
бцджя щцгуглары иля тямин олунмасыдыр. 
Шящярин игтисади, сосиал инкишаф вя еколоъи програлмарынын 

щяйата кечирилмяси цчцн йерли ижра щакимиййятинин игтисади вя 
малиййя ясаслары йарадылыр. Сумгайыт шящяр ижра щакимиййяти-
нин фяалиййятинин игтисади ясасларыны ганунверижилийя ясасян бу 
органын сярянжамына верилмиш йерли ижра щакимиййятинин фяа-
лиййятини тямин едян вя шящяр яразисинин тялябатларынын юдянил-
мясиня хидмят едян дювлят мцлкиййятиндя олан ямлак тяшкил 
едир. 
Шящяр ижра щакимиййятинин сярянжамында олан ямлакын 

тяркибиня дахилдир: 
- Сумгайыт шящяр бцджясинин йерли эялирляри; 



 

- Сумгайыт шящяринин йерли эялир вя хяржлярини тянзимлямяк 
цчцн Азярбайжан Республикасынын дювлят бцджясиндян айры-
лан вясаитляр; 

- шящяр бцджядянкянар фондлары; 
- дювлят йашайыш фонду; 
- гейри-йашайыш биналары; 
- йол тясяррцфаты обйектляри; 
- коммунал тясяррцфаты обйектляри; 
- торпаг сащяляри; 
- тябии сярвятляр; 
- малиййя активляри; 
- дювлят мцяссисяляри; 
- тящсил, мядянийййят, сящиййя, идман мцяссисяляри; 
- шящярин игтисади инкишафынын, ящалинин коммунал мяишят 

вя сосиал-мядяни тялябатынын юдянилмяси цчцн диэяр ямлак. 
Шящяр ижра щакимиййяти юзцнцн сярянжамында олан да-

шынмаз вя дашынар ямлакдан истифадя едяряк йерли ящалинин 
рифащанын йахшылашдырылмасы наминя игтисадиййатын, сосиал вя 
мядяни сащялярин инкишафыны тямин етмялидир. 
Мцасир дюврдя дцнйанын бир чох юлкяляриндя, о жцмлядян 

Азярбайжан Республикасында игтисади вя сосиал просеслярин 
реэионаллашдырылмасы мейлляринин артмасы мцшащидя олунур. 
Бу просеслярин тянзимлянмясиндя шящяр вя район ижра 
щакимиййятляри даща актив рол ойнайырлар. Она эюря дя, 
инзибати ярази ващидляринин малиййясинин ролу эцжлянир, онун 
тятбиг едилмя сферасы эенишлянир. 
Йерли ижра щакимиййяти шящяр бцджяси васитясиля фяал сосиал 

сийасят апарыр. Шящяр ижра щакимиййяти органынын бцджясиня 
дювлят бцджясиндян вясаитлярин айрылмасы ясасында тящсил, ся-
щиййя, ящали цчцн коммунал хидмятляр, йолларын тикинтиси вя 



 

сахланылмасы хяржляри малиййяляшдирилир. Шящяр бцджясиндян 
малиййяляшдирилян тядбирлярин даиряси сон заманлар хейли эе-
нишлянмишдир. Яразинин еколоъи тящлцкясизлийинин тямин едил-
мяси, нящянэ тящсил вя сящиййя обйектляринин, щабеля дахили 
тящлцкясизлийин вя ижтимаи асайишин мцщафизяси цзря тядбирля-
рин бюйцк гисми шящяр бцджясинин вясаитляри щесабына ма-
лиййяляшдирилир. 
Шящяр бцджясинин гурулушу, онун хяржляринин вя эялир-

ляринин тяркиби юлкянин вя реэионларын идаря олунмасы цзря 
сялащиййятлярин мяркязи дювлят щакимиййяти органлары иля йерли 
ижра щакимиййятляри органлары арасында бюлэцсц нисбятлярин-
дян, юлкядя апарылан малиййя сийасятинин характериндян 
асылыдыр. 
Сумгайыт шящяр бцджясинин эялирляри ашаьыдакылардан 

ибарятдир:  
1. Верэилярдян дахилолмалар, о жцмлядян: физики шяхслярдян 

эялир верэиси; щцгуги шяхслярин мянфяят (эялир) верэиси; щцгуги 
шяхслярин торпаг верэиси; щцгуги шяхслярдян ямлак верэиси; 
мал вя хидмятляря эюря верэиляр (ялавя дяйяр верэиси, аксиз, 
мядян верэиси); садяляшдирилмиш верэи;   

2. Верэи олмайан эялирляр, о жцмлядян: бцджя тяшкилат-
ларынын хцсуси эялирляриндян дахилолмалар; инзибати тядиййяляр 
вя рцсумлар (бирдяфялик рцсум, дювлят рцсуму, жяримя вя 
санксийалар цзря дахилолмалар); ясас вясаитлярин вя йа дювлят 
ещтийатында олан малларын сатышындан эялирляр; мцсадиря едил-
миш сащибсиз вя вярясялик щцгугу дювлятя кечмиш ямлакларын 
вя дяфинялярин сатышындан дахилолмалар; саир дахилолмалар. 

3. Диэяр сявиййяли бцджялярдян алынан вясаитляр, о жцм-
лядян: йерли эялирляри вя хяржляри тянзимлямяк цчцн дювлят 
бцджясиндян айрылан вясаитляр, гаршылыглы щесаблашмалар яса-



 

сында трансфертляр, ганунверижиликля мцяййян едилян диэяр 
дахилолмалар.  
Щяр нювбяти ил цчцн шящяр бцджясинин эялирляринин мябляьи 

мцяййян едиляркян бцджянин мцстягиллийи принсипини рящбяр 
тутмаг лазымдыр. Бу принсипя эюря шящяр бцджясинин эялирля-
рини ики група бюлмяк даща мягсядяуйьундур: 

1. Хцсуси вя йа тящким олунмуш эялирляр – шящярин юзцня 
мянсуб олан, там щяжмдя вя даими ясасда билаваситя шящяр 
бцджясиня дахил олан вясаитляр. Бу група йерли верэи вя йы-
ьымлары, дювлят верэиляриндян шящяр бцджясиня даими ясасда 
верилян айырмалары аид етмяк олар; 

2. Низамлашдырыжы эялирляр – йухары сявиййяли бцджялярдян 
ашаьы сявиййяли бцджяляря, о жцмлядян шящяр бцджясиня онла-
рын эялир вя хяржлярини тянзимлямяк (таразлашдырмаг) мягся-
диля верилян бцтцн пул вясаитляринин мяжмусудур. Низамлаш-
дырыжы эялирляр групуна дювлят верэиляриндян фаизли айырмалары, 
дотасийалары, субвенсийалары, субсидийалары, гаршылыглы щесаб-
лашмалар ясасында йухары бцджялярдян алынан вясаитляри, дюв-
лят вя яразиляря малиййя йардымы фондларындан алынан вясаит-
ляри дахил етмяк мягсядяуйьундур. 
Шящяр бцджясинин эялирляринин тящким олунмуш вя низам-

лашдырыжы эялирляря айрылмасынын зярурилийи шящяр щакимиййяти 
органларынын даими ясасда юз эялир мянбяляриня малик олмаг 
марагларындан иряли эялир. Тящким олунмуш эялирляря малик 
олан шящяр ижра щакимиййяти юзцнцн ишэцзар фяаллыьыны эцж-
ляндирмякля бярабяр, бцджяйя дахилолмаларын щяжминин дахи-
ли имканлар щесабына чохалдылмасына наил ола биляр. Бундан 
фяргли олараг, низамлашдырыжы эялирлярин ялдя олунмасы цчцн 
шящяр щакимиййяти органындан бюйцк тясяррцфатчылыг тяшяб-
бцсц эюстярмяк тяляб олунмур. Бунун цчцн шящяр малиййя 



 

идарясинин ямякдашларынын бцджянин хяржляринин прогнозлаш-
дырылмасы сащясиндя йарадыжылыг тяшяббцсц эюстярмяси 
кифайятдир. Лакин, йухары сявиййяли бцджялярдян вясаитлярин 
явязсиз шякилдя алынмасы шящярин щакимиййят органларынын вя 
бцтцн ящалисинин башга реэионларын щесабына йашамаг ящвал-
рущиййясини даща да эцжляндиря биляр. Беляликля, район вя шя-
щяр бцджяляринин эялир вя хяржляринин дювлят бцджясиндян ай-
рылан вясаитляр щесабына тянзимлянмяси тяжрцбясиня хас олан 
нюгсанлар бцджя ганунверижилийинин тякмилляшдирилмяси про-
сесиндя арадан галдырылмалыдыр. Бу тяклифин щяйата кечирил-
мяси Азярбайжан Республикасынын бцджя системинин саьлам-
лашдырылмасы цчцн мцщцм ящямиййят кясб едир.  

 

2. Сумгайыт шящяр бцджяси Азярбайжан 
Республикасынын бцджя системинин тяркиб щиссяси кими.   

 
Щяр нювбяти ил цчцн гябул олунан Азярбайжан Республи-

касынын дювлят бцджяси щаггында Ганунда республиканын 
бцтцн шящяр вя районларынын бцджяляринин щяжми барядя 
мялуматлар верилир. Мясялян, «Азярбайжан Республикасынын 
2006-жы ил дювлят бцджяси щаггында» Ганунун 8-жи маддя-
синдя Азярбайжан Республикасынын шящяр вя районларынын 
йерли эялирляри 239008525,0 манат, йерли хяржляри 619501043,0 
манат олмагла, йерли эялир вя хяржляри тянзимлямяк цчцн 
мяркязляшдирилмиш хяржлярдян айрылан вясаит 380492518,0 
манат тясдиг едилмишдир. Ганунун щямин маддясиндя йерли 
эялирлярин, йерли хяржлярин вя дювлят бцджясиндян айрылан 
вясаитлярин республиканын 10 шящяри вя 66 району цзря 
бюлэцсц айрыжа мябляьлярля эюстярилир ки, буда щяр щансы 



 

шящярин вя йа районун дювлят бцджясиндя пайыны мцяййян 
етмяйя имкан верир.  
Азярбайжан Республикасынын дювлят бцджяси вя Сумгайыт 

шящяр бцджяси щаггында мялуматлары нязярдян кечиряк. 
Жядвялдя якс олунмуш мялуматлар Азярбайжан Республи-

касинин вя Сумгайыт шящяр бцджясинин мцщцм эюстярижиля-
ринин артым динамикасыны характеризя едирляр. Беля ки, дювлят 
бцджясинин хяржляри вя эялирляри 2006-жы илдя 2000-жи илля 
мцгайисядя 5,1 – 5,5 дяфя артмышдыр. 



 

Жядвял 1 

Мябляь илляр цзря  млн. манатла 1 

Эюстярижиляр 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

мин АЗН 

1. Азярбайжан 
Республикасынын 
дювлят бцджяси:  

 

- эялирляр 3451900,0 4175000,0 4780000,0 6092000,0 7002000,0 9422000,0 3836767,3 

О жцмлядян:  
артым 2000-жи иля 
нисбятян %-ля 

100 120,9 138,5 176,5 202,8 272,9 555,8 

- хяржляр 3930934,5 4595000,0 5130000,0 6423000,0 7317000,0 10001000,0 4024767,3 

о жцмлядян:  
артым 2000-жи иля 
нисбятян %-ля 

100 116,9 130,5 163,4 186,1 254,4 511,9 

 йерли эялир вя 
хяржляри тянзим-
лямяк цчцн дюв-
лят бцджясиндян 
айрылан вясаит… 

588700,02 670207,41 739073,6 866955,8 1045311,3 1324527,7 380492,518 

О жцмлядян:  
артым 2000-жи иля 
нисбятян %-ля 

100 113,8 125,5 147,3 177,6 225,0 323,2 

2. Сумгайыт шя-
щяр бцджяси: 

 

- эялирляр  34669,4 28500,0 30000,0 17760,0 17934,0 24456,0 7089,1 

О жцмлядян: 
2000-жи иля нисбя-
тян артым %-ля 

100 82,2 86,5 51,2 51,7 70,5 102,2 

- хяржляр  51276,745 54533,212 56003,105 59544,556 68238,908 86011,502 24398,056 

О жцмлядян:  
артым 2000-жи иля 
нисбятян %-ля 

100 106,3 109,2 116,1 133,1 167,7 237,9 

- шящярин эялир вя 
хяржялрини тян-
зимлямяк цчцн 
дювлят бцджясин-
дян алынан вясаит  

16607,345 26033,212 26003,105 41784,556 50304,98 61555,502 17308,956 

О жцмлядян:  
артым 2000-жи иля 
нисбятян % -ля 

100 156,7 156,6 251,6 302,9 370,6 521,1 

 
_____________________ 
1. Гейд: 2006-жы илин эюстярижиляри деноминасийа едилмиш пул ващидляриндя ифадя 
олунмушдур 



 

Дювлят бцджясинин динамикасында баш верян дяйишикликляри 
айдын тясяввцр етмяк цчцн эялир вя хяржлярин хятти диаграм-
ларыны гурмаг мягсядяуйьундур. 
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Шякил 1. Дювлят бцджясинин эялир вя хяржляринин 2000-2006-жы 

иллярдя динамикасы 
 
Бярабяр мигйаслы диаграмлар республика бцджясинин эялир 

вя хяржляринин артым динамикасыны якс етдирир вя йцксялян яйри 
шяклиня маликдир. Нязяря алмаг лазымдыр ки, бцджянин эялир 
вя хяржляринин чохалдылмасы дювлятин малиййя сийасятинин баш-
лыжа мягсядини тяшкил едир. ССРИ-нин мювжуд олдуьу сон илляр 
ярзиндя Азярбайжан ССР-ин бцджяси эялирляр вя хяржля цзря 
3,8 – 4,2 млрд. маната йахуд 4,5 – 5 млрд. доллара бярябяр 
иди. Гейд едяк ки, щямин дюврдя Иттифаг табелийиндя олан нефт 
– кимйа, машынгайырма вя с. сянайе мцяссисяляри 1992 –жи ил-
дян миллиляшдирилмиш вя республиканын игтисади инкишафында 
мцщум рол ойнайырлар. Щазырда малиййя системинин бцтцн 
щялгяляриндя пул вясаитляринин топланмасы вя истифадяси цзя-
риндя дювлят малиййя нязарятинин эцжляндирилмяси истигамя-
тиндя щяйата кечирилян тядбирляр Азярбайжан Республикасынын 
дювлят бцджясинин эялир вя хяржляринин мцтляг эюстярижилярини 



 

1990 – 1991 –жи иллярдяки сявиййяйя йахынлашдыра биляр. Цму-
миликдя индики мярщялядя йарадылан вя истифадя олунан дювлят 
бцджясинин щяжми Азярбайжанын игтисади потенсиалына уйьун 
дейилдир.Бязи харижи инкишаф етмиш юлкялярдя ящалисинин сайына 
эюря Бакыдан кичик олан шящярлярин бялядиййя бцджясинин 8 
млрд. доллар сявиййясиндя олдуьуну нязяря аланда, Азярбай-
жан дювлят бцджясинин мцтляг щяжминин артырылмасы цчцн гяти 
тядбирлярин щяйата кечирилмясинин зярурилийини етираф етмялийик. 
Вязиййятдян чыхыш йолуну ганунсуз сащибкарлыг вя верэигой-
ма сащясиндя кцтляви жинайяткарлыьа гаршы мцбаризянин эцж-
ляндирилмясиндя, эизли игтисадиййатын ляьвиндя вя бцджя просе-
синин бцтцн мярщялясиндя шяффафлыьын тямин едилмясиндя 
эюрмяк олар. 
Жядвял 1-дя Сумгайыт шящяр бцджясинин динамикасыны якс 

етдирян мялуматлар верилмишдир. Бу мялуматлара эюря йерли 
эялирлярин щяжми обйектив сябябя (Сумгайытын ири верэи юдяйи-
жиляринин билаваситя дювлят бцджясиня тящким олунмасына) эю-
ря илбяил азалмыш вя йалныз 2006-жы илдя 2000-жи илля мцгайи-
сядя 102,2% артмышдыр. Йерли хяржлярин кямиййяти тящлил етди-
йимиз дювр ярзиндя даим чохалмышдыр. Шящярин азалан йерли 
эялирляри иля чохалан хяржляри арасында йаранан фярг дювлят 
бцджясиндян айрылан вясаитляр щесабына компенсасийа олун-
мушдур. 
Сумгайыт шящяр бцджясинин динамикасыны диаграм яйриляри 

иля тясвир едяк. 
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Шякил 2. Сумгайыт шящяр бцджясинин 2000-2006-жы иллярдя 
динамикасы 

 
Шящярин йерли хяржляринин щяжминин 2000-2006-жы иллярдя 

йцксялян яйри иля тясвири йерли эялирлярин сявиййясинин ашаьы 
дцшмяси иля мцшайият олунмушдур. 2000-2004-жц иллярдя йерли 
эялирлярин щяжминин азалмаьа доьру мейл етмяси эялирлярин 
дювлят бцджяси иля шящяр бцджяси арасында бюлэцсц нисбят-
ляринин биринжинин хейриня мцяййян едилмяси иля изащ олуна 
биляр. Щямин дюврдя Сумгайыт шящяри цзря мяркязляшдирилмиш 
эялирляря аид едилян верэилярдян дахилолмалар вя верэи олма-
йан эялирляр (патент щаггы, бирдяфялик рцсум, дювлят рцсуму 
вя верэи олмайан саир дахилолмалар истисна олмагла) бцтюв-
лцкдя дювлят бцджясиня йюнялдилирди. Йерли эялирляря аид едилян 
бирдяфялик рцсум, дювлят рцсуму вя саир гейри-верэи дахилол-
малары цзря бцджя мядахили тякжя Сумгайыт шящяри цзря де-
йил, щятта Азярбайжан Республикасында бцтювлцкдя ижра 
олунмурду. Мясялян, Азярбайжан Республикасында дювлят 
рцсуму цзря ганунла тясдиг едилмиш тапшырыьа 2000-жи илдя 
67,7% вя 2001-жи илдя 65,5 % ямял едилмишдир. Бирдяфялик 



 

рцсум вя саир гейри-верэи дахилолмалары цзря ижра фаизинин ся-
виййяси даща ашаьы олмушду. Сонракы иллярдя шящяр бцджяси-
нин мцстягиллийини мющкямляндирмяк цчцн мяркязляшдирил-
миш эялирляря аид едилян верэилярдян вя верэи олмайан эялирляр-
дян Сумгайыт шящяр бцджясинин йерли эялирляриня айырылмалар 
верилмяси нязярдя тутулмушдур.  
Йухарыда ифадя олунанлардан эюрцндцйц кими, Сумгайыт 

шящяр бцджясинин  гаршылашдыьы ясас проблем шящяр бцджясинин 
йерли эялирляри вя йерли хяржляри арасында таразлыьын тямин олун-
масы иля ялагядардыр. Лакин бу проблем, бир гайда олараг, 
бцджя лайищясинин тяртиби просесиндя дювлят бцджясиндян до-
тасийаларын, субвенсийаларын вя субсидийаларын планлашдырыл-
масы вя шящяр бцджясиня айрылмасы йолу иля щялл едилир. Жядвял 
1-дян эюрцндцйц кими, Сумгайыт шящяринин эялир вя хяржля-
рини тянзимлямяк цчцн дювлят бцджясиндян айрылан вясаитин 
щяжми щяр ил артмышдыр. Мясялян, бу эюстярижи 2000-жи илля мц-
гайисядя 2003-жц илдя 2,5 вя 2006-жы илдя ися 5,2 дяфя 
артмышдыр. 
Тядгигатын мягсядляриня мцвафиг олараг Сумгайыт шящяр 

бцджясинин Азярбайжан Республикасынын бцджя системиндя 
йерини мцяййян едяк. Бунун цчцн жядвял 1-дя эюстярилмиш 
рягямляр ясасында Сумгайыт шящяр бцджяси иля дювлят бцд-
жясинин кямиййят эюстярижиляри арасында нисбят ямсалларындан 
истифадя етмяк мягсядяуйьундур. Щесаблама ашаьыдакы 
дцстурла апарылыр: 

 
Сумгайыт шящяр бцджясинин            Дювлят бцджясинин   

кямиййят  эюстярижиси        ÷    кямиййят эюстярижиси      =     Бцджядяки пай 
(эялирляр, хяржляр, дотасийа)                  (эялирляр, хяржляр, дотасийа) 

 



 

Фаизля ифадя олунан нисбят ямсаллары Сумгайыт шящяр бцд-
жясинин эялир вя хяржляринин дювлят бцджясинин цмуми щяж-
миндя хцсуси чякисини якс етдирирляр. Жядвял 1-ин мялуматлары 
ясасында щесабланмыш нисбят ямсалларыны динамикада ашаьы-
дакы жядвяля йерляшдиряк. 

 
Жядвял 2. 

Нисбят ямсаллары илляр цзря %-ля 
№ Эюстярижиляр 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

1 Эялирляр цзря  1,0 0,7 0,6 0,3 0,3 0,3 0,2 

2 Хяржляр цзря  1,3 1,2 1,1 0,9 0,9 0,9 0,6 

3 

Эялир вя хяржлярин тянзим-
лянмяси цчцн дювлят бцд-
жясиндян айрылан вясаит 
цзря 

2,8 3,9 3,5 4,8 4,8 4,6 4,5 

4 
Дювлят бцджясиндян алы-
нан дотасийанын шящяр 
бцджясиндя хцсуси чякиси 

32,4 47,7 46,4 70,2 73,7 71,6 70,9 

 

Эялирляр вя хяржляр цзря нисбят ямсаллары Сумгайыт бцджя-
синин эялирляринин республика бцджясинин мядахилиндя хцсуси 
чякисинин чох аз олдуьуну вя онун бцтцн хяржляринин 70%-
дян чох щиссясинин дотасийа щесабына малиййяляшдирилдийини 
тясдиг едирляр. Башга сюзля Сумгайыт шящяр бцджясиндя ня-
зярдя тутулан хяржлярин цмуми мябляьинин 71 %-я гядяри 
2003-2006-жы иллярдя дювлят бцджясиндян айрылан вясаит ще-
сабына малиййяляшдирилмишдир.  
Йухарыдакы мялуматлардан Сумгайыт шящяр бцджясинин 

дювлят бцджясиндя пайынын жцзилийи вя Сумгайытын республи-
канын диэяр реэионларынын инкишафына тясир етмяк игтидарында 
олмамасы барядя чыхарылан нятижя дцзэцн щесаб едиля билмяз. 
Нязяря алынмалыдыр ки, Сумгайыт сянайе шящяридир. Сумга-
йытын аьыр сянайе мцяссисяляринин фяалийятинин базар игтисадий-



 

йатынын тялябляриня уйьунлашдырылмасы йахын эяляжякдя бу 
шящярин малиййя потенсиалынын сцрятля артмасына вя дювлят 
бцджясиндя хцсуси чякисинин ящямиййятли дяряжядя йцксялмя-
синя шяраит йарадажагдыр. 
Индики мярщялядя Сумгайыт шящяринин йерли хяржляринин бю-

йцк гисминин дювлят бцджясиндян алынан вясаитляр щесабына 
малиййяляшдирилмяси гайдасы «Бцджя системи щаггында» 
Азярбайжан Республикасы Ганунунун 3.4-жц маддяси иля 
нязярдя тутулан буджянин мцстягиллийи принсипиня зиддир. 
Республиканын малиййя сийасятинин истигамятлярини мцяййян 
едян, дювлят бцджясинин тяртибини, тясдигини, ижрасыны вя 
ижрасына нязаряти щяйата кечирян щакимиййят вя идаряетмя 
органлары ашаьыдакы ики йолдан бирини сечмялидир: 

1. Шящярлярин вя районларын бцджяляринин мцстягиллийини тя-
мин етмяк; 

2. Щяр нювбяти ил цчцн гябул олунан дювлят бцджяси щаг-
гында ганунда ясасян дотасийа щесабына йашайан мянтягя-
лярин сахланылмасы цчцн хяржляр, мясялян, «Сумгайыт шящяри-
нин сахланылмасы хяржляри» бирбаша тясдиг етмяк. 
Проблемин биринжи йолла щялли шящяр бцджясинин дахили ещти-

йатларын сяфярбярлийя алынмасы щесабына артырылмасына, икинжи 
йолла щялли ися бцджя просесинин садяляшдирилмясиня шяраит 
йарада биляр.  

 

3. Сумгайыт шящяринин сосиал-игтисади инкишафында 
бцджянин ролу.  

 
ХХ ясрин 90-жы илляриндя Азярбайжан Республикасы юзц-

нцн дювлят мцстягиллийини бярпа етдикдян сонра юлкядя щя-
йата кечирилян демократик ислащатлар юлкя игтисадиййатынын 



 

базар мцнасибятляри ясасында инкишафына, халгын вя щяр бир 
вятяндашын рифащынын йцксялдилмясиня, онун сосиал мцдафияси 
вя щяйат сявиййясинин йахшылашмасына шяраит йарадыр. Дювля-
тин щяйата кечирдийи игтисади сийасят 90-жы иллярин икинжи йары-
сында юлкядя макроигтисади сабитлийин йарадылмасына, 1998-
2006-жы иллярдя цмуми дахили мящсулун щяжминин сцрятля арты-
мынын тямин едилмясиня, щабеля бюйцк щяжмлярдя харижи ин-
вестисийаларын Азярбайжан игтисадиййатына жялб едилмясиня 
имкан вермишдир. 
Бцтцн бунларла йанашы олараг, Азярбайжанын реэионлары-

нын сосиал-игтисади щяйатында индийядяк щялл едилмямиш проб-
лемляр мювжуддур. Пайтахтда ялверишли ишэцзар мцщитин йа-
ранмасы дахили вя харижи мяншяли инвестисийаларын ясасян Бакы 
шящяринин игтисадиййатына йюнялдилмяси иля нятижялянди ки, бу 
да кянд районларындан ящалинин Бакы-Абшерон реэионуна 
ахыныны сцрятляндирмишдир.  
Азярбайжан Республикасынын реэионларынын инкишафында 

йаранмыш гейри-бярабярлийин арадан галдырылмасы мягсядиля 
Президентин 2004-жц ил 11 феврал тарихли фярманы иля тясдиг 
едилмиш ″Азярбайжан Республикасы реэионларынын сосиал-игти-
сади инкишафы дювлят програмы″ йахын эяляжякдя юлкя реэион-
ларынын сцрятля инкишаф етдирилмясиндя вя йерлярдя ящалинин 
сосиал проблемляринин щяллиндя ящямиййятли рол ойнайажагдыр. 
Бу програмын щяйата кечирилмяси совет щакимиййяти илляриндя 
реэионал мяркязлярдя йарадылмыш вя сон 15 ил ярзиндя бошда-
йанмалара мяруз галмыш истещсал вя хидмят сферасы мцясси-
сяляринин фяалиййятинин бярпасына, йени иш йерляринин йарадыл-
масына вя сащибкарлыьын инкишафы цчцн реэионларда ялверишли 
мцщитин йарадылмасына имкан веряжякдир. 



 

ХХ ясрин икинжи йарысында Азярбайжан игтисадиййатынын 
инкишафында бюйцк рол ойнамыш  Сумгайыт кимйа сянайеси 
мцяссисяляри демяк олар ки, юз фяалиййятини йа тамамиля 
дайандырмыш, йа да мцяййян фасилялярля фяалиййят эюстярирляр. 
Щазыркы мярщялядя Сумгайытын кимйа сянайеси комплек-
синин Азярбайжан игтисадиййатынын апарыжы сащяляриндян бири-
ня чеврилмяси зярурилийи мювжуддур. Буна наил олмаг цчцн 
Сумгайытын кимйа сянайесиня милйардларла манат щяжминдя 
сярмайя жялб едилмялидир. Беляликля, аьыр сянайенин вя хцсу-
силя кимйа сянайеси мцяссисяляринин фяалиййятинин бярпа едил-
мяси Сумгайыт шящяринин сосиал-игтисади инкишафынын сцрятлян-
дирилмясинин ясас истигамятляриндян бири кими гиймятлян-
дирилмялидир. 

«Азярбайжан Республикасы реэионларынын сосиал-игтисади 
инкишафы дювлят програмы»нда Сумгайыт шящяринин сосиал-иг-
тисади инкишафыны тямин едян тядбирляр нязярдя тутулмушдур. 
Бу тядбирлярин йериня йетирилмяси юлкянин нефт-кимйа, метал-
лурэийа, електрик енеръиси, тохужулуг, минерал кцбря мящсул-
ларына тялябатынын тямин едилмяси, Сумгайытда йени иш йерля-
ринин йарадылмасы, ящалийя коммунал хидмятлярин йахшылашды-
рылмасы, ялиллярин вя шящид аиляляринин мянзил шяраитинин йахшы-
лашдырылмасы, тящсил системинин тякмилляшдирилмяси цчцн бюйцк 
ящямиййят кясб едир.  
Шцбщясиз ки, дювлят програмы иля нязярдя тутулан тядбир-

лярин щяйата кечирилмяси ишинин тяшкили шящяр ижра щакимиййяти 
башчысынын сялащиййятиня дахилдир. ″Йерли ижра щакимиййятляри 
щаггында″ Ясаснамянин 25-жи маддясиндя шящяр ижра щаки-
миййяти башчысынын ашаьыдакы сялащиййятляри нязярдя тутул-
мушдур: 



 

- шящярин сосиал-игтисади инкишаф вя еколоъи програмларынын 
щазырланмасыны тяшкил етмяк вя тясдиг етмяк, бцджянин фор-
малашмасына даир ганунла мцяййян едилмиш гайдада тяклиф-
ляр вермяк, онларын ижра олунмасыны тяшкил етмяк, бу щагда 
щесабатлар вермяк; 

- шящярин планлашдырылмасы схемини вя лайищясини тясдиг 
етмяк; 

- игтисади вя сосиал инкишаф цчцн зярури олан малиййя, пул, 
ящалинин эялирляри, ямяк ещтийатляры, торпаг вя диэяр баланс-
ларын щазырланмасыны тяшкил етмяк; 

- мягсядли програмларын малиййяляшдирилмяси цчцн 
фондлар тяшкил етмяк вя онлардан ганунверижиликдя мцяййян 
едилмиш гайдада истифадя етмяк; 

- шящярин игтисади вя сосиал-мядяни инкишафыны тямин етмяк 
мягсядиля кредит вясаитляриндян истифадя етмяк вя с. 
Ганунверижиликдя нязярдя тутулан бу сялащиййятлярдян ис-

тифадя едян Сумгайыт шящяр ижра щакимиййяти ″Азярбайжан 
Республикасы реэионларынын сосиал-игтисади инкишафы дювлят 
програмы″ндан иряли эялян вязифялярин щяйата кечирилмяси 
мягсядиля мцвафиг комиссийа вя 5 ишчи групун тяшкил едил-
мяси барядя 7 апрел 2004-жц ил тарихли сярянжам имзаланмыш-
дыр. Шящяр ижра щакимиййяти башчысынын идаряетмя сащясиндя 
нцмайиш етдирдийи пешякарлыг юз ифадясини ишчи групларынын 
ихтисаслашма йолу иля йарадылмасында тапды. Ы ишчи групу цчцн 
нефт-кимйа сянайясинин мцасир технолоэийалар ясасында йени-
дян гурулмасы вя инкишафы; ЫЫ ишчи групу – металлурэийа сяна-
йясинин, о жцмлядян, алцминиум, бору, компрессорлар истещ-
салынын йени технолоэийалар ясасында бярпасы вя инкишафы; ЫЫЫ 
ишчи групу – Сумгайытда йени истилик електрик стансийасынын 
тикинтиси, ″Йашма″ йарымстансийасынын эенишляндирилмяси вя 



 

330 киловатлыг Дярбянд електрик ютцрцжц хяттинин чякилмяси, 
бир нечя сосиал обйектлярин тикинтиси; ЫВ ишчи групу – мяктяб 
биналарынын тикинтиси вя В ишчи групу цчцн йени сащибкарлыг 
обйектляриндя тикинти-гурашдырма ишляринин тяшкили иля баьлы 
тапшырыглар мцяййян едилмишдир. Бу тапшырыгларын хейли щисся-
синин 2005-2006–жы иллярдя йериня йетирилдийи Сумгайыт шящяр 
ижра щакимиййятинин Сосиал-игтисади мясяляляр шюбясинин 
″2004-2008-жи иллярдя Сумгайыт шящяриндя сосиал – игтисади 
сащялярдя инкишафын тямин едилмяси програмы″ нын ижрасынын 
эедиши барядя арайышы иля тясдиг едилмишдир. 
Програмда нязярдя тутулмуш тядбирлярин щяйата кечирил-

мяси иля ялагядар хяржлярин ашаьыдакы мянбяляр щесабына ма-
лиййяляшдирилмяси нязярдя тутулур: 

- йерли вя харижи сащибкарларын вясаитляри; 
- Сумгайыт шящяр бцджясинин вясаитляри; 
- Азярбайжан Республикасынын дювлят бцджяси; 
- Азярбайжан Республикасынын сащибкарлыьа кюмяк милли 

фонду; 
- бцджядянкянар дювлят фондлары; 
- коммерсийа банкларынын вя гейри-банк кредит тяшкилат-

ларынын кредитляри; 
- бейнялхалг тяшкилатларын вя харижи дювлятлярин малиййя 

вясаитляри; 
- ганунла гадаьан едилмямиш диэяр мянбялярдян дахил 

олан вясаитляр; 
Йухарыда эюстярилян мянбялярдян йалныз икиси шящяр бцд-

жяси вя бцджядянкянар фондлар, шящяр ижра щакимиййяти орга-
нынын сярянжамында йерляшир. 
Шящяр бцджяси йерли ижра щакимиййяти тяряфиндян Сумгайыт 

шящяринин сосиал-игтисади инкишафы тядбирляринин малиййяляшди-



 

рилмяси цчцн истифадя едилян ясас мянбядир. Мясялян, 2005-жи 
илдя Сумгайыт шящяри цзря сосиал-мядяни тядбирлярин малиййя-
ляшдирилмясиня 73,2 млрд. ман. вя игтисадиййатын малиййяляш-
дирилмясиня ися 9,9 млрд. манат хяржлянмишдир ки, бу да йерли 
хяржлярин 94 фаизини тяшкил едир. 
Йерли ижра щакимиййяти органынын гаршысында дуран башлыжа 

вязифялярдян бири вятяндашларын сярбяст пул вясаитлярини шящя-
рин сосиал-игтисади ещтийажларына жялб етмякдир. Диэяр мц-
щцм вязифя коммерсийа банкларынын вя кредит тяшкилатларынын 
сярбяст вясаитлярини ″2004-2008-жи иллярдя Сумгайыт шящяриндя 
сосиал вя игтисади сащялярдя инкишафын тямин едилмяси Прог-
рамы″нын ижрасына йюнялдилмясини тямин етмякдян ибарятдир. 
Эюстярилян мянбяляри шящярин сосиал-игтисади инкишафы ещти-

йажларына жялб етмяк цчцн йерли ижра щакимиййяти, илк нюв-
бядя, шящяр бцджясинин эялирлярини артырмалы вя бунунла да 
юзцнцн малиййя сащясиндя фяалиййятинин нятижялилийиня йерли 
ящалини, банклары вя диэяр инвесторлары инандырмалыдыр.  



 

ФЯСИЛ ЫЫЫ 
СУМГАЙЫТ ШЯЩЯР БЦДЖЯСИНИН 

ЭЯЛИРЛЯРИ 
 

1. Шящяр бцджясинин эялирляринин тяркиби. 
 
Шящяр бцджяси – шящяр щакимиййяти органларынын функсиа-

ларынын  йериня йетирилмяси цчцн тяляб олунан пул вясаитляринин 
топланмасы, бюлцшдцрцлмяси вя истифадя олунмасы иля ялагя-
дар мцнасибятлярин мяжмусудур. Шящяр бцджяси эялирляринин 
тяркиби ″Бцджя системи щаггында″ Ганунла вя Бцджя эялирля-
ринин тяснифаты (Азярбайжан Республикасы Назирляр Кабинети-
нин 2004-жц ил 6 октйабр тарихли 149 нюмряли гярарына 1 нюм-
ряли ялавя) иля тянзимлянир. ЫЫ фяслин биринжи параграфында эюс-
тярилдийи кими, шящяр бцджясинин эялирляри цч група бюлцнцр: 

1. Верэилярдян дахил олмалар; 
2. Верэи олмайан эялирляр; 
3. Диэяр сявиййяли бцджялярдян алынан вясаитляр. 
2005 вя 2006-жы илляр цчцн тясдиг олунмуш Сумгайыт шящяр 

бцджясинин эялирляри щаггында мялуматлары нязярдян кечиряк. 



 

Жядвял 3  

2005 2006 
 
№ 

 
Эялирлярин нювляри Мябляь  

(мин ман.)
Йекуна 
нисбятян %

Мябляь  
(мин ман.)

Йекуна 
нисбятян % 

Ы Верэилярдян дахил олмалар 
– жями 

23465000 25,1 6659100 27,3 

1. 
Физики шяхслярин эялир 
верэиси 5814000 1568900  

2. 
Щцгуги шяхслярин мянфяят 
верэиси 

2343000 518200  

3. 
Щцгуги шяхслярдян торпаг 
верэиси 515000 99200  

4. 
Щцгуги шяхслярдян ямлак 
верэиси 

871000 194400  

5. Ялавя дяйяр верэиси 10429000 3112400  
6. Садяляшдирилмиш верэи 3493000 940800  
7. Аксиз  
8. Мядян верэиси 5400  
9. Йол верэиси 219800  

ЫЫ 
Верэи олмайан эялирляр – 
жями 189000 2,0 430000 1,7 

1. Дювлят рцсуму 1391000 320000  

2. 
Бцджя тяшкилатларынын 
коммерсийа фяалиййятин-
дян эялирляр 

500000 110000  

3. 
Жяримя вя санксийалар 
цзря дахилолмалар  

ЫЫ
Ы 

Бцджяляр арасында 
трансфертляр 

68130482 72,9 17308956 71 

1. 

Йерли эялир вя хяржляри тян-
зимлямяк цчцн дювлят 
бцджясиндян айрылан вя-
саит 

63515482 17308956  

2. 
Гаршылыглы щесаблашмалар 
ясасында трансфертляр 4615000  

Эялирлярин жями 93486482 100 24398056 100 

 
Сумгайыт шящяр бцджясинин эялирляринин верэиляря, верэи 

олмайан эялирляря вя трансфертляря бюлцнмяси барядя айдын 
тясяввцр ялдя етмяк цчцн «секторлар диаграмы» йаратмаг 
мягсядяуйьундур. Нязярдян кечирилян мялуматлар ики или якс 
етдирдийиндян, ики даиря чякилир вя онлардан щяр биринин сащяси 
бцджя эялирляринин нисбят ямсалларына уйьун секторлара 
бюлцнцр.  



 

2005-жи ил

Трансфертляр, 
72,9%

Верэи 
олмайан 
эялирляр, 2%

Верэиляр 
25,1%

2006-жы ил

Трансфертляр; 
71%

Верэи 
олмайан 

эялирляр, 1.7%

Верэиляр, 
27.3%

 
 

Шякил 3. Сумгайыт шящяр бцджяси эялирляринин структуру. 

 
Эюрцндцйц кими, секторлар диаграмында шящяр бцджяси-

нин мядахилинин тяркиб щиссяляри айры-айрылыгда тясвир едилир. 
Жядвял мялуматлары иля мцгайисядя, секторлар диаграмынын 
кюмяйи иля бцджя мядахилинин мцряккяб тяркибинин юйрянил-
мяси даща файдалыдыр. 
Шящяр бцджясинин мядахилини йарадан груплардан щяр бири 

эялирлярин вя дахилолмаларын айры-айры нювлярини бирляшдирир. 
Бу групларын айры-айрылыгда структуру ейни иля нисбят ямсал-



 

лары вя секторлар диаграмы тятбиг едилмякля юйряниля биляр. 
Бцджя мядахилинин тяркибиндя эялирлярин бу вя йа диэяр шякил-
дя груплашдырылмасы эялирлярин ганунверижиликдя эюстярилян 
тяснифатына уйьун олмалыдыр.  

 

2. Верэиляр шящярин дювлят бцджясинин ясас эялир 
мянбяйи вя ижтимаи-сийаси вязиййятя тясир алятидир. 
 
Щазырки дюврдя дювлят бцджяси эялирляринин 71,7 %-и вер-

эилярдян ибарятдир. 3-жц жядвялдян эюрцндцйц кими Сумга-
йыт шящяр бцджясинин мядахилиндя верэилярин пайы 27,3 %-я 
бярабярдир. Нязяря алмаг лазымдыр ки, бизим тядгиг етдийи-
миз шящяр бцджяси дювлят бцджясидир вя онун ясас эялир мян-
бяйи дя Азярбайжан Республикасынын дювлят бцджясиндян 
айрылан вясаитлярдян ибарятдир. Йухарыда эюстярилдийи кими, 
йерли эялир вя хяржляри тянзимлямяк цчцн дювлят бцджясиндян 
айрылан вясаитлярин Сумгайыт шящяр бцджясинин мядахилиндя 
хцсуси чякиси 2005-жи илдя 72,9% вя 2006-жы илдя 70,9 % тяшкил 
етмишдир. Бурадан Сумгайыт шящяр бцджясинин эялир мян-
бяляри цзря Азярбайжан Республикасынын дювлят бцджясиндян 
даим асылы олмасы барядя нятижя чыхармаг мцмкцндцр. Истяр 
шящяр бцджяси вя истярся дя Азярбайжан Республикасынын 
бцджяси дювлятин мцлкиййятиндя олан дашынар сярвятдир. Она 
эюря дя, дювлят юзцня мянсуб олан сярвятин аз вя йа чох 
щиссясини Сумгайыт шящяр щакимиййяти органынын сярянжа-
мына айырырса, о юз мянафелярини реэионда горуйур вя диэяр 
субйектлярин марагларына зяряр вурмур. Гейд едяк ки, 
дювлят бцджяси сявиййясиндя апарылан йенидян бюлэц, йяни 
йухары бцджядя сяфярбярлийя алынмыш эялирлярдян ашаьы бцд-
жяляря йенидян пай верилмяси гайдасы Азярбайжан Респуб-



 

ликасы Мцлки Мяжяллясинин мцлкиййят щцгугларына даир 
мцддяаларына зидд дейилдир. Лакин нязяря алмаг лазымдыр ки, 
дювлят бцджясинин эялирляринин 71 %-я гядярини Азярбайжан 
Республикасынын бцтцн яразисиндя топланылан верэиляр тяшкил 
едирся, онда Сумгайыт шящяр бцджясиня вясаитлярин цмуми 
бцджядян айрылмасы цчцн игтисади жящятдян ясасландырылмыш 
мейарлар олмалыдыр. Щяр щалда щамы цчцн айдындыр ки, Сум-
гайыт шящяр бцджясинин мядахилиндя 71 % хцсуси чякиси олан 
дювлят бцджясинин вясаитляринин юзц дя, ясасян республиканын 
яразисиндя сяфярбярлийя алынан верэилярдян ибарятдир. Лакин, 
бу верэилярин щансы щиссясинин Сумгайытда вя щансы щиссяси-
нин юлкянин башга реэионларында топланмасы мясяляси ай-
дынлашарса, онда биз бир инзибати яразинин диэяр инзибати яра-
зилярин малиййя вясаитляри щесабына мювжуд олуб-олмамасы 
барядя нятижя чыхара билярик. 
Бцтцн бунлар ону эюстярир ки, истяр республика бцджясинин 

вя истярся дя шящяр бцджясинин ясас эялир мянбяйи верэилярдир. 
Верэилярин тяйин вя тятбиг олунмасы иля баьлы проблемлярин 
щяллинин ян мцщцм шяртляриндян бири онларын зярурилийинин вя 
мащиййятинин нязяри-щцгуги мейарлар ясасында юйрянилмя-
синдян ибарятдир.  
Дювлятин варлыьы верэилярля билаваситя баьлыдыр. Республика 

бцджясинин эялирляринин 72 %-и верэиляр вя галан щиссяси ися 
тябии ещтийатлардан истифадя цчцн тядиййяляр, дювлят мцлкий-
йяти обйектляринин истифадяси вя юзялляшдирилмясиндян алынан 
эялирляр, харижи игтисади фяалиййятдян ялдя едилян мцхтялиф нюв 
эялирляр вя саир дахилолмалар щесабына йарадылыр. Дювлятин 
малиййя фяалиййятиндя верэилярин ящямиййяти , онларын дювлят 
тяряфиндян нязарят институту, конуститусийа щцгугу институту 
кими тятбиг едилмясиндян иряли эялир. Тарихдян бязи дювлят-



 

лярин, о жцмлядян Албанийа, Бруней, Гатар, Кцвейт вя 
Бящрейнин юз ящалисини бцджяйя мцстягим верэиляри юдямяк-
дян азад етмяси мялумдур.  
Дювлят бцджяси эялирляринин мяркязи институту кими, мцасир 

верэи системи ики йцз иллик тарихя маликдир. Верэиляр тарихян 
щюкмдарлара верилян щядиййялярдян, дювлят идаряляринин 
хидмятляриндян истифадя цчцн алынан щаглардан тюрямишдир. 
Мялумдур ки, буръуа ингилаблары заманы малиййя сащясиндя 
ялдя олунмуш ян мцщцм наилиййятлярдян бири дювлят бцд-
жясинин эялир вя хяржляринин тясдигинин парламентляря щяваля 
олунмасы иди. Парламентин верэини тясдиг етмяк щцгугу 
защирян халгын верэинин юдянилмясиня разылыьыны ифадя едир. 
Лакин верэинин алынмасы жямиййятин щяр бир конкрет цзвц иля 
дейил, билаваситя парламентля разылышдырылыр. Верэинин башлыжа 
щцгуги яламяти, мящз, онун биртяряфли гайдада тятбиг 
едилмяси иля мцяййян олунур. Бир щалда ки, верэи ижтимаи 
файдалы тялябатларын тямин едилмяси мягсядиля алыныр вя щяр 
бир верэи юдяйижисинин фярди тялябатлары ижтимаи тялябатлардан 
фярглянир, демяли, верэи жямиййят цзвц цчцн фярди явязсиз 
юдямядир. Бурадан айдындыр ки, юдяйижинин верэини бцджяйя 
юдямяси дювлят цчцн гаршылыглы ющдялик йаратмыр. Верэи 
юдяйижидян гайтарылмамаг шярти ясасында алыныр. Верэинин 
алынмасы дювлят щакимиййятинин цмуммяжбури ирадясинин 
щяйата кечирилмяси формасыдыр.  
Беляликля, верэи дювлят тяряфиндян тяйин едилмякля, вятян-

дашлардан, щабеля щцгуги шяхслярдян тутулан явязсиз юдямя-
дир. Верэиляр дювлятин йаранмасы иля ямяля эялир вя дювлятин 
функсийаларынын йериня йетирилмяси цчцн истифадя едилир. Верэи 
мцщцм игтисади анлайышдыр. Онун сосиал-игтисади мащиййяти 
ижтимаи-сийаси вязиййят вя дювлятин вязифяляри иля мцяййян 



 

едилир. Верэи дювлят бцджяси эялиринин башлыжа мянбяйидир. 
Классиклярин фикринжя, верэилярдя дювлятин игтисади жящятдян 
мювжудлуьу ифадя олунур.  
Базар шяраитиндя дювлят бцджясиндя верэилярин хцсуси чяки-

синин йцксяк олмасы истещсал васитяляри цзяриндя хцсуси мцл-
киййятин цстцнлцк тяшкил етмяси иля ялагядардыр. Базар игтиса-
диййаты инкишаф етмиш юлкялярдя дювлятин сярянжамындакы 
мцлкиййят нисбятян мящдуд олмагла, ашаьы рентабелли вя, йа-
худ, зярярля ишляйян мцяссисялярдян ибарятдир. Щямин юлкя-
лярдя дювлят мцлкиййяти, ясасян, бцджяйя 5 – 8 % эялир эятирир. 
Мяжбури юдямя кими, верэи, ящалинин бцтцн тябягялярин-

дян вя сосиал групларындан алыныр. Бурадан дювлятин юз бцд-
жяси цчцн верэи алмаг тялябинин щамы цчцн ейни олмасы баря-
дя тясяввцр йараныр. Лакин мцвяггяти ишля тямин олунан фящ-
лялярин вя сяняткарларын даими эялиря малик олан сащибкар-
ларла, щякимлярля, мцяллимлярля ейни принсип ясасында верэийя 
жялб олунмасы игтисади жящятдян яасландырылмыр. Беля ки, мц-
вяггяти ишля тямин олунан шяхслярин газандыглары йцксяк 
ямяк щаггларынын верэийя жялб  олунмасы нятижясиндя, онлар 
ишсиз галдыглары дюврлярдя зярури йашайыш васитяляринин бир 
гисминдян мящрум олурлар. Беляликля, шяхси эялирлярдян верэи 
тутуларкян, верэи мянбяйинин йаранмасынын заман етибары 
иля мцвяггяти  вя йа даими характер дашымасы нязяря алын-
малыдыр.  
Дювлят юзцнцн сосиал функсийасыны йериня йетиряркян, топ-

ланан вериэилярин бир щиссясини ихтисаслы кадрларын щазырлан-
масына, ящалийя коммунал, мяишят вя тибби хидмятлярин эюс-
тярилмясиня хяржляйир. Лакин дювлят фондларындан юдянилян 
мцавинятляр вя пенсийалар жямиййят цзвляринин верэи йюнцм-
лц иткиляринин йалныз 1/3 щиссясини тямин едир.  



 

Сащибкарлар дювлят эялирляринин йарадылмасы просесинин ян 
фяал иштиракчыларыдыр. Онлар ялдя етдикляри мянфяятин бир 
щиссясини верэи шяклиндя бцджяйя юдяйирляр. Сащибкарлар цчцн 
дювлят тяряфиндян верэи эцзяштляри мцяййян олунур. Бунунла 
йанашы, дювлят, субсидийалар, мцкафатлар, дювлят сифариши цзря 
сатын алынан маллара йцксяк гиймятлярин тяйин едилмяси йолу 
иля верэи юдямяляринин хейли щиссясини сащибкарлара гайтарыр.  
Верэилярин сосиал-игтисади мащиййяти юз ифадясини верэи си-

йасятиндя тапыр. Верэи сийасяти – верэигойма сащясиндя дюв-
лят тяряфиндян щяйата кечирилян тядбирляр системидир. Дювлятин 
игтисади сийасятинин мцщцм тяркиб щиссяси кими, о, юз ифадя-
сини верэитутманын тяшкилиндя, верэилярин щесабланмасы цсул-
ларынын, дяряжяляринин вя эцзяштляринин тятбигиндя тапыр. Онун 
кюмяйи иля, дювлят, игтисади просесляря тясир едир, ишэцзар 
фяаллыьы стимуллашдырыр.  
Верэилярин сосиал-игтисади мащиййяти вя ролу, онларын функ-

сийаларында ифадя олунур. Базар игтисадиййаты шяраитиндя дюв-
лятлярин малиййя фяалиййятиндя верэилярин хязиня вя тянзимля-
йижи функсийалары диггяти юзцня жялб едир. Хязиня функисийасы 
дювлятин фяалиййяти цчцн зярури олан малиййя вясаитляринин 
сяфярбярлийя алынмасыны нязярдя тутур. Бу, ясас функсийадыр 
вя бцтцн дювлятлярин малиййя фяалиййяти цчцн сяжиййявидир. 
Онун ящямиййяти базар игтисадиййаты мющкямляндикжя артыр. 
Бц, юз яксини дювлятин эялир вя хяржляринин эетдикжя эенишля-
нян щяжминдя вя структурунда тапыр. Тянзимляйижи функсийа 
дедикдя, игтисади просесляря мцдахиля етмяк цчцн верэилярин 
дювлят тяряфиндян низамасалма аляти гисминдя тятбиг 
едилмяси нязярдя тутулур. 
Верэи йцкцнцн тясири алтында тядиййя габилиййятли тялябин 

структуру вя кямиййяти дяйишилир. Дювлят, верэилярин кюмяйиля 



 

ящалинин пул эялирляринин бир щиссясини сяфярбярлийя алараг, 
юлкянин тядиййя габилиййятли тялябини артырыр.  
Игтисади бющранын эцжляндийи шяраитдя дювлят, верэи дяря-

жяляри вя эцзяштляриндян истифадя едяряк, истещсалын тяняззц-
лцнцн гаршысыны алмаьа чалышыр. Бу мягсядля, о, верэинин щяж-
мини азалдыр вя бющрандан чыхмаг цчцн мцяййян шяраит йа-
радыр вя яксиня, игтисади йцксялиш илляриндя верэилярин щяжмини 
артырараг, истещсалын ифрат артымынын гаршысыны алмыш олур. 
Верэи тядбирляри мцяссисялярдя капитал йыьымынын артмасы 

цчцн шяраит йарадыр. Дювлят, сцрятли амортизасийаны щяйата 
кечирир вя амортизасийа айырмалары нормаларыны йцксялдир. 
Яслиндя мцяссисяляр цчцн субсидийаларын эизли формасы кими 
тятбиг едилян сцрятли вя йа ачыг амортизасийа нормалары вер-
эидян йайындырылмыш мянфяят кцтляси щаггында тясяввцр ялдя 
етмяйя имкан верир. 
Мцяссисялярин юз фяалиййяти цчцн ясас вясаитляри алан 

заман верэилярин юдянилмяси мцддятинин узадылмасы шяклин-
дя инвестисийа кредитиндян, щабеля хцсуси верэи эцзяштлярин-
дян (верэийя жялб олунан мянфяятдян мцхтялиф тяйинатлы щис-
сялярин чыхылмасы, яввялляр юдянилмиш верэи мябляьляринин гай-
тарылмасына ижазя алынмасы вя с.) истифадя етмяк щцгуглары 
вардыр.  
Елми – техники тяряггини щявясляндирмяк мягсядиля дюв-

лят, верэи ганунверижилийини тятбиг едяряк, инвестисийа вя инно-
васийа характерли хяржляря тясир едир. Елми тядгигатларын апрыл-
масы цзря хяржляр истещсал хяржляринин тяркиб щиссяси кими ня-
зярдян кечирмякля, верэийя жялб олунан мянфяятдян чыхыл-
малыдыр. 
Жямиййятин дювлят формасында тяшкилиндя верэи амили даим 

диггят мяркязиндя галмалыдыр. Верэилярин щяжминин чох 



 

йцксяк олмасы дювлят иля ящали арасында зиддиййятлярин дярин-
ляшмясиня эятириб чыхарыр. Сосиал зиддиййятлярин гаршысыны ал-
маг мягсядиля, дювлят верэийя жялб олунмайан эялирин вя эц-
зяштлярин артырылмасы, эялир верэиси дяряжяляринин гисмян азал-
дылмасы, верэилярин индексляшдирилмяси, йяни, гиймят индексиня 
уйьун олараг верэи эцзяштляри вя дяряжяляринин дяйишдирилмяси 
цзря, бязян, эцзяштляря эедир. Лакин, бу тядбирляр сосиал мц-
дафия фондуна щагларын сявиййясинин йцксялдилмяси, долайы 
верэигойманын эцжляндирилмяси иля ейни вахтда щяйата кечи-
рилмялидир. Унутмамалыйыг ки, верэи эцзяштляринин плансыз тят-
биг едилмяси дювлят бцджясиня дахил олан вясаитляринин щяжми-
нин азалмасы иля нятижялянир. Дювлят верэиляри хейли дяряжядя 
азалда билмяз, чцнки, дащи игтисадчыларын сюзляри иля тякрар 
етсяк, верэилярин ляьвинин архасында дювлятин ляьви эизлянир.  

 
3. Сумгайыт шящяр бцджясинин эялирляр цзря ижрасы. 

 
Шящяр бцджясинин ижрасы Азярбайжан Республикасынын дюв-

лят бцджяси Милли Мяжлис тяряфиндян тясдиг олундугдан вя 
Азярбайжан Республикасынын Президенти тяряфиндян имзалан-
дыгдан сонра щяйата кечирилир. Конститусийанын 119-жу мад-
дясиня уйьун олараг дювлят бцджясинин ижрасынын тяшкил едил-
мяси Азярбайжан Республикасы Назирляр Кабинетинин сяла-
щиййятиня аид едилир. Бцджя посесинин диэяр иштиракчысы йерли 
ижра щакимиййятинин башчысыдыр. Онун бцджянин ижра олун-
масыны тяшкил етмяк, бу щагда щесабат вермяк сялащиййятляри 
″Йерли ижра щакимиййятляри щаггында″ Ясаснамянин 25-жи 
маддясиндя эюстярилмишдир. Беляликля, шящярин дювлят бцджяси 
бир тяряфдян мяркязи ижра щакимиййяти вя диэяр тяряфдян, йерли 



 

ижра щакимийяти органлары, онларын табелийиндяки тяшкилатлар 
тяряфиндян дювлят хязинядарлыьы васитясиля ижра едилир.  
Шящяр бцджясинин эялир щиссясинин ижра олунмасы сащясиндя 

башлыжа вязифя верэилярин вя саир тядиййялярин бцтювлцкдя щяр 
бир мянбя цзря там щяжмдя вя вахтында бцджяйя дахил 
олмасыны тямин етмякдир. 
Дювлят вя онун йерли ижра щакимиййяти органлары шящяр 

бцджясинин эялирляринин тясяррцфат субйектляринин фяалиййяти-
нин сямярялилийинин йцксялдилмяси щесабына артырылмасында 
мараглыдырлар. Бцджя мядахилини артырмаг цчцн йерли ижра 
щакимиййяти щяр рцбцн сонунда сосиал игтисади сащядя эюрцл-
мцш ишляри тящлил етмяли, ялдя едилмиш нятижяляри, йол верилмиш 
нюгсанлары гиймятляндирмяли вя бу нюгсанларын арадан гал-
дырылмасы цчцн гаршыда дуран вязифяляри мцяййян етмялидир. 

″Бцджя системи щаггында″ Азярбайжан Республикасы Га-
нунунун 18.3-жц маддясиня эюря дювлят бцджясинин эялирля-
ринин ижрасыны тямин едян органлар мцяййян едилмиш форма-
лара уйьун олараг айлыг, рцблцк вя илин яввялиндян артан йе-
кунла функсионал, игтисади вя тяшкилаты тяснифат цзря щесабат-
лары Азярбайжан Республикасынын Малиййя Назирлийиня тяг-
дим едирляр. Нювбяти бцджя или цзря дювлят бцджяси щаггында 
ганунла тясдиг олунмуш эялирлярин цмуми мябляьинин вя мя-
дахил мянбяляри цзря эялирлярин мябляьинин рцблцк бюлэцсц 
апарыларкян эялирлярин дюврляр цзря йаранма вя бцджяйя да-
хилолма хцсиййятляри нязяря алынмалыдыр. Рцбляр цзря эялирля-
рин бюлэцсц шящярин бцджя дахилолмалары  имканларындан аз 
вя йа чох мцяййян олунмамалыдыр. 

2005-жи ил Сумгайыт шящяринин тясдиг олунмуш йерли эялир-
ляринин рцбляр цзря бюлэцсц: биринжи рцбдя – 20,54, икинжи рцб-
дя – 22,88, цчцнжц рцбдя – 27,59, дюрдцнжц рцбдя  - 28,99% 



 

мцяййян едилмишдир. Гейд едяк ки, шящярин иллик бцджя эя-
лирляринин 20,54 фаизинин биринжи рцбдя топланмасы, цчцнжц вя 
дюрдцнжц рцблярин бцджя мядахили йцкцнц аьырлашдырмышды. 
Буна бахмайараг, Сумгайыт шящяр ижра щакимиййяти орган-
ларына табе олан тяшкилатлар йерли эялирляр цзря 2005-жи ил цчцн 
нязярдя тутулмуш тапшырыгларын артыгламасы иля йериня йетирил-
мясиня наил олдулар. Бу ашаьыдакы мялуматларла да тясдиг 
едилир. 

Жядвял 4. 
 (мин ман.) 

№ Эялирлярин ады 
Эялирлярин тяс-
диг олунмуш 
мябляьи 

Фактики 
дахилол-
малар 

Йериня 
йетирилмя 

%-и. 
Ы Верэилярдян дахилолмалар  
1 Физики шяхслярдян эялир верэиси 5814000 7131304 122,7 
2 Щцгуги шяхслярдян мянфяят верэиси 2343000 2209842 94,3 
3 Щцгуги шяхслярдян торпаг верэиси  515000 657138 127,6 
4 Щцгуги шяхслярдян ямлак верэиси 871000 1030911 118,4 
5 Ялавя дяйяр верэиси  10429000 10374671 99,5 

6 Мал, иш вя хидмятляря эюря аксиз 
верэиси 

-- 30364 -- 

7 Мядян верэиси  -- 25525 -- 

8 Садяляшдирилмиш систем цзря 
дювриййядян верэи  

3493000 4161400 119,1 

 Верэилярдян дазилолмаларын йекуну 23465000 25621155 109,2 
ЫЫ. Верэи олмайан эялирляр  

9 Бцджя тяшкилатларынын хцсуси 
вясаитляриндян дахилолмалар  -- 12085  

10 Бирдяфялик рцсум  -- 16665  
11 Дювлят рцсуму  1391000 1796917 129,2 
12  Саир дахил олмалар  500000 301836 60,4 
 Верэи олмайан эялирлярин йекуну  1891000 2776344 146,8 
 Жари эялирлярин йекуну (Ы+ЫЫ) 25356000 28397499 112 

ЫЫЫ. Бцджялярарасы трансфертляр  

13 Гаршылыглы щесабламалар ясасында 
алынан вясаитляр  

4615000 4615000 100 

14 Йерли эялир вя хяржляри тянзимлямяк 
цчцн бцджялярарасы айрылан вясаит  

63515482 62129000 97,8 

 Эялирляр цзря жями: 93486482 95141499 101,8 

 



 

Эюрцндцйц кими, тапшырыгларын эялир верэиси, щцгуги шяхс-
лярин торпаг верэиси, ямлак верэиси цзря мцвафиг олараг 
122,7; 127,6 вя 118,4 % йериня йетирилмяси бцджя мядахили 
эюстярижиляринин дцзэцн прогнозлашдырылмамасы иля изащ едиля 
биляр. Прогнозлар ясасландырыларкян юзял секторун мцясси-
сяляри цзря эялир верэисинин цмуми мябляьинин щесаблан-
масында чятинликляр мейдана чыха биляр. Базар ислащатларынын 
сцрятляндийи вя Сумгайытын сянайе мцяссисяляриня сярмайя 
ахыны эенишляндийи индики мярщялядя Игтисади Инкишаф Назир-
лийинин мялуматлары нязяря алынмагла нювбяти бцджя илиндя 
ишя салынажаг истещсал вя хидмят обйектляриндя ишчилярин сайы, 
истещсал, сатыш, мянфяят вя верэилярин щяжми жцзи кянарлаш-
маларла щесаблана биляр. 
Щцгуги шяхслярин мянфяят верэисинин прогнозлашдырылмасы 

сащясиндя чятинликляр мювжуддур. 2005-жи ил цчцн тясдиг 
олунмуш прогноз реал имкандан хейли аздыр. 2005-жи илдя 
щцгуги шяхслярин мянфяят верэисинин республика бцджясинин 
мядахилиндя хцсуси чякиси 15,8 % вя 2006-жы илдя ися 31 % 
тяшкил етдийи щалда, бу эюстярижиляр Сумгайыт шящяри цзря 2,5 
вя 1,9 % олмушдур. Нязяря алмаг лазымдыр ки, Сумгайыт 
сянайе шящяридир вя мянфяят верэисинин юдяйижиляри щесаб 
едилян щцгуги шяхсляр (мцяссисяляр) бурада чохлуг тяшкил 
едирляр. Бцджя мядахилинин артымында мараглы олан шящяр 
ижра щакимиййяти вя малиййя органлары мянфяят верэисинин 
шящяр бцджясинин мядахилиндя хцсуси чякисинин республика 
бцджяси иля мцгайисядя  

2005-жи илдя 15 ) 2,5 = 6,3 вя 2006-жы илдя 31 ) 1,9 = 16,3 
дяфя аз олмасы иля разылашмамалыдырлар.  
Етираф етмяк лазымдыр ки, йерли эялирлярин 2005-жи иля прог-

нозлашдырылмасы заманы йол верилмиш нюгсанларын хейли гисми 



 

2006-жы илин шящяр бцджяси тяртиб едиляркян арадан галдырыл-
мышдыр.  
Шящяр бцджясинин касса ижрасы дювлят хязинядарлыьы васитя-

силя щяйата кечирилир. Шящяр бцджясиня бцтцн дахилолмалар вя 
юдямяляр, бцджядянкянар дювлят фондларына щаглар, бцджя-
дянкянар дювлят фондлары, дювлят тяминаты иля алынмыш кредит-
ляр цзря ямялиййатлар вя диэяр дювлят ямялиййатлары ганун-
верижиликля мцяййян едилмиш гайдалара уйьун олараг дювлят 
хязинядарлыьы васитясиля ижра едилир. 
Илин сонуна хязиня щесабларынын галыглары шящярин дювлят 

бцджясинин ващид хязиня щесабына дахил едилир вя щямин 
вясаит нювбяти илин мцвафиг бцджя хяржляринин малиййяляшди-
рилмясиня истифадя олунур. Бцджянин мядахил щиссясиндя 
йыьылан эялирлярин йухары щядди дювлят бцджясинин ганунла 
тясдиг олунмуш эюстярижиляри иля мящдудлашмыр. Бу о демяк-
дир ки, йерли ижра щакимиййяти органлары шящяр бцджясинин эялир 
щиссясинин ижрасы заманы дювлят мцлкиййяти обйектляринин 
коммерсийа мягсядляри цзря истифадясиндян ялавя эялирляр 
ялдя едя билярляр. Ганунверижилийя эюря бцджя тяшкилатлары ялдя 
етдикляри бцджя вя бцджядянкянар эялирляри там щяжмдя вя 
вахтында ващид хязиня щесабына кючцрмялидирляр. 
Шящяр бцджясинин эялир щиссясинин ижрасы бцтювлцкдя жари 

бцджя илини ящатя едир. Гейд едяк ки, верэилярин вя верэи 
олмайан эялирлярин бир гисми эялирляр йарандыгжа йыьылыр, 
диэяри малиййя илинин ЫЫ вя ЫЫЫ рцбляриндя, бязиляри ися ЫВ 
рцбдя бцджяйя дахил олур. Бцджя эялирляринин дахилолма 
вахтлары бцджядян вясаитлярин хяржлянмя вахтлары цст-цстя 
дцшмядийиндян, бцджядя мцвяггяти сярбяст пул вясаитляри 
ямяля эялир. Кечид дюврцня хас олан малиййя гейри-сабитлийи 
шяраитиндя бцджя эялирляринин вя, о жцмлядян бцджя щесабын-



 

да йыьылан сярбяст вясаитлярин инфлйасийа тязйигиндян горун-
масы зярурилийи йараныр. Йери эялмишкян гейд едяк ки, «Азяр-
байжан Республикасында антиинфлйасийа тядбирляринин эцж-
ляндирилмяси щаггында» Азярбайжан Республикасы Президен-
тинин 31 май 2005-жи ил тарихли фярманда йалныз бцджя вясаит-
ляринин хяржлянмясинин сямярялилийинин тямин едилмясиня 
йюнялдилмиш тядбирлярин щяйата кечирилмяси нязярдя тутулмуш-
дур. «Бцджя системи щаггында» Азярбайжан Республикасы 
Ганунунун 16-жы маддясиндя нювбяти бцджя или цзря дювлят 
бцджяси щаггында ганунла тясдиг олунан ясас эюстярижилярин 
сийащысы верилмишдир. Бу сийащыда прогнозлашдырылан инфлйаси-
йа сявиййяси индекси эюстярилмир.  
Гануна эюря нювбяти бцджя или цзря дювлят бцджясинин 

лайищяси Азярбайжан Республикасынын Милли Мяжлисиндя жари 
илин декабр айынын 20-дян эеж олмайараг тясдиг едилир. Бцджя 
щаггында ганун жари илин йанвар айынын 1-дян декабр айынын 
31-дяк ижра олунур. Лакин жари илин орталарынадяк прогноз-
лашдырылмыш бцджя эялирляринин щяжми иля фактики дахилолма-
ларын мябляьи арасында ямяля эялян кянарлашмалар нязяря 
алынмагла яввялки илин декабрында тясдиг олунмуш дювлят 
бцджяси щаггында гануна дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси 
барядя йени ганун гябул едилир. Бу ганунда эялирлярин цму-
ми мябляьи, щабеля айры-айры мядахил мянбяляри цзря эялир-
лярин мябляьи эюстярижиляри дяйишикликляря мяруз галыр. Мяся-
лян, «Азярбайжан Республикасынын 2006-жы ил дювлят бцджяси 
щаггында» 21 октйабр 2005-жи ил тарихли Ганунла 2006-жы ил 
дювлят бцджясинин эялирляри 3406315,3 мин манат вя Сумга-
йыт шящяринин эялирляри 7019400 манат тясдиг едилмишдир. 26 
май 2006-жы илл тарихли «Азярбайжан Республикасынын 2006-жы 
ил дювлят бцджяси щаггында» Азярбайжан  Республикасы 



 

Ганунуна дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси барядя Га-
нунда ися 2006-жы ил дювлят бцджясинин эялирляри 3836767,3 
мин манат вя Сумгайыт шящяр бцджясинин эялирляри  
7089100,0 манат тясдиг едилмишдир. Гейд едяк ки, бцджя эя-
лирляринин артымыны зярури едян сябябляр бу ганунда эюстярил-
мямишдир. Лакин, эялирлярин артым темпляриня нязяр салсаг, 
онларын ики бцджя арасында кясэин сурятдя фяргляндийини эю-
рярик. 

2006-жы ил бцджя эялирляринин артым темплярини щесаблайа-
раг.  

 

Дювлят бцджяси цзря: 
 

3836767,3 – 3406315,3  = 0,126 вя йа 12,6 % 
3406315,3 

 

Сумгайыт шящяр бцджяси цзря: 
 

7089100,0 – 7019400,0  = 0,0099 вя йа 1 %. 
 7019400,0 
 

Эюрцндцйц кими, 2006-жы ил дювлят бцджясиня дяйишикликляр 
едилмяси нятижясиндя дювлят бцджясинин эялирляри 12,6 вя Сум-
гайыт шящяр бцджясинин эялирляри 1 % чохалдылмышдыр. Малиййя 
гейри-сабитлийинин мювжудлуьуну, инфлйасийанын щяля 2005-жи 
илин икинжи йарысында 14-9,6 фаиз живарында олдуьуну вя 2006-
жы илин яввялиндян эцжляндийини нязяря алсаг, дювлят бцджяси 
эялирляринин 2006-жы илдя 12,6 % артырылмасыны дювлятин антиинф-
лйасийа тядбири кими гиймятляндирмяк олар. Щямин мейары 
ясас тутсаг, Сумгайытда инфлйасийанын бцтювлцкдя Азяр-
байжан Республикасы иля мцгайисядя 12,6 дяфя аз олмасы 
барядя иррасионал нятижя чыхармаг мцмкцндцр. 



 

Беляликля, 2006-жы илин йанвар айынын 1-дян ижра олунан 
дювлят бцджясинин эялирляринин 26 май 2006-жы илдян 12,6 % 
вя Сумгайыт шящяр бцджяси эялирляринин 1 %  артырылмасы иля 
баьлы мясяля Сумгайыт шящяр ижра щакимиййятинин малиййя 
идаряси иля Азярбайжан Республикасынын Малиййя Назирлийи 
арасында ачыг галмагдадыр. 
Йухарыда ифадя олунанлар дювлят бцджясинин тяркиб щисяси 

кими шящяр бцджясинин ижрасы иля ялагядар проблемлярин щялли 
цчцн фундаментал тядгигатларын апарылмасынын зярурилийини 
тясдиг едирляр.  



 

ФЯСИЛ ЫВ  
СУМГАЙЫТ ШЯЩЯР БЦДЖЯСИНИН 

ХЯРЖЛЯРИ. 
 

1. Шящяр бцджяси хяржляринин тяркиби 
 

Шящяр бцджясинин хяржляри – йерли ижра щакимиййятинин вя-
зифя вя функсийаларынын йериня йетирилмяси цчцн бцджя тясни-
фатына уйьун олараг шящярин эялирляриндян мягсядли тяйинат 
цзря айрылан вясаитдир. Бу хяржляр юз мязмунуна эюря шящя-
рин мяркязляшдирилмиш пул вясаитляри фондунун мцхтялиф исти-
гамятляр цзря истифадя олунмасы просесиндя йаранан игтисади 
мцнасибятляри ифадя едирляр.  
Бцджя хяржляринин ясас хцсусиййяти онларын нювляринин чох-

луьу иля ялагядардыр. Щяр бир хяржин юз кейфиййят вя кямиййят 
эюстярижиси вардыр. Кейфиййят эюстярижси бцджядян малиййяляш-
мянин игтисади мащиййятини якс етдирмякля, хяржялярин тяйи-
натыны, кямиййят эюстярижиси ися онларын щяжмини мцяййян 
етмяйя имкан верир.  
Шящяр бцджяси хяржляринин конкрет нювляря бюлцнмяси йерли 

ижра щакимиййятинин тябияти вя функсийалары, шящярин сосиал-
игтисади инкишаф сявиййяси, бцджянин шящяр тясяррцфаты иля яла-
гяляринин чохшахялилийи, бцджя вясаитляринин истифадя олунма 
формалары, дювлятин инзибати-ярази гурулушу иля мцяййян 
едилир. 
Бцджя хяржляринин юлкянин вя йа шящярин сосиал-игтисади 

инкишафында ролуну вя ящямиййятини айдынлашдырмаг цчцн 
онлар айры-айры яламятляр цзря груплашдырылыр ки, бу да бцджя 



 

тяснифаты адланыр. Малиййя нязяриййясиндя вя тяжрцбясиндя 
бцджя хяржляринин тяснифаты бир нечя яламят цзря верилир. 
Ян эениш тятбиг олунан нюв бцджя хяржляринин игтисади 

тяснифатыдыр. Бу щалда бцджя хяржляри жари вя ясаслы хяржляря 
айрылырлар. 

″Бцджя системи щаггында″ Ганунун 10-жу маддяси жари 
хяржляр групуна ямяк щаггы, ямяк щаггына цстялик, пенсийа 
вя башга сосиал мцавинятляр вя юдянишляр, маллар вя башга 
хидмятляр цзря хяржляр, фаиз цзря юдянишляр, грантлар, субси-
дийалар вя жари кючцрмяляри аид едир. 
Шящяр бцджясинин ясаслы хяржляри инвестисийа вя инновасийа 

фяалиййятинин малиййяляшдирилмяси иля ялагядардыр. Мювжцд 
ганунверижилийя уйьун олараг ясаслы хяржлярин тяркибиня ясас 
вясаитлярин алынмасы, капитал гойулушлары вя сящмлярин алын-
масы аид едилир. Бу хяржлярин бюйцк яксяриййяти шящярин инки-
шаф бцджясиндя якс олунур.  
Бцджя вясаитляринин ижтимаи фяалиййятин сащяляри цзря 

бюлцнмяси юз ифадясини функсионал тяснифатда тапыр. Бурада 
бцджя хяржляри ашаьыдакы ясас бюлмяляр цзря груплашдырылыр: 

1) цмуми дювлят хидмятляри (йерли ижра щакимиййяти вя 
йерли юзцнцидаряетмя органларынын сахланылмасы); 

2) тящсил; 
3) сящиййя; 
4) сосиал мцдафия вя сосиал тяминат; 
5) мядяниййят, инжясянят, информасийа, бядян тярбийяси вя 

диэяр категорийалара аид  едилмяйян сащядя фяалиййят; 
6) мянзил вя коммунал тясяррцфаты; 
7) ясас бюлмяляря аид едилмяйян хидмятляр. 



 

Бцджя хяржляринин функсионал тяснифаты шящярин сосиал-игти-
сади инкишафында дювлятин вя ону тямсил едян ижра щакимий-
йятинин ролуну якс етдирир. 
Бцджя хяржляринин инзибати тяснифаты бцджя тяхсисатларыны 

алан назирлик, башга дювлят идаряси вя йа щцгуги шяхси фярг-
ляндирмяйя имкан верир.  
Бцджя хяржляринин назирликляр, идаряляр вя тяшкилатлар цзря 

груплашдырылмасы идаряетмя системинин тякмилляшдирилмяси иля 
ялагядар хяржлярин структурунда эедян дяйишикликляри якс 
етдирир.  
Инкишаф етмиш юлкялярдя хяржлярин мягсядли тяйинат цзря вя 

ярази тяснифаты нювляри дя тятбиг едилир. Хцсусля, Азярбайжан 
Республикасында хяржлярин ярази тяснифатынын тятбиг едилмяси 
нятижясиндя республикада дювлят идаряетмясинин сявиййясиня 
уйьун олараг бцджя хяржляринин дювлят бцджяси хяржляриня, 
Нахчыван Мухтар Республикасы бцджясинин хяржляриня, 
шящярлярин вя районларын бцджяляринин хяржляриня вя йерли 
быджялярин хяржляриня бюлцнмясиня эятириб чыхарарды. 
Йухарыда эюстярилян бцджя хяржляринин тяснифатылары шящяр 

бцджясиндя топланылан пул вясаитляринин хяржлянмясинин исти-
гамятлярини дцзэцн мцяййян етмяйя имкан верир. Онларын 
кюмяйиля игтисади вя сосиал просеслярин нятижяляри юз яксини 
шящяр бцджясинин хяржляр щиссясиндя тапыр. Апарылан тядгигат 
эюстярир ки, Сумгайыт шящяр быджясинин хяржляри 2000-2006-жы 
иллярдя 2,4 дяфя артмышдыр. Бу артым кянд районларындан 
ящалинин мцяййян щиссясинин кортябии шякилдя Бакы – Абшерон 
реэионуна ахынын эцжлянмяси нятижясиндя урбанизасийа про-
сесинин вя демяли, сосиал-мяишят инфраструктурун эенишлянмяси 
иля билаваситя ялагядардыр. Доьрудур, шящяр ящалисинин сайынын 
артмасы бцджя хяржляринин цмуми щяжминин вя бир шящяр 



 

сакининин пайына дцшян бцджя хяржляринин кямиййятинин 
чохалмасына сябяб олур. 2006-жы илдя бир няфяр Сумгайыт 
сакининин пайына дцшян бцджя хяржляри 82,5 манат 
(24398056,0 манат ÷295532 няфяр) тяшкил едир. Хырда 
шящярлярля мцгайисядя Сумгайытын эюстярижиси 6-8 дяфя йцк-
сяк олса да, о, шящярин игтисади имканларындан хейли аздыр. 
Сумгайыт шящяр бцджясинин хяржляринин истигамятлярини якс 

етдирян мялуматлары нязярдян кечиряк.  
Жядвял 5. 

2005-жи ил  2006-жы ил 

№ Бцджя хяржляринин ады Мябляь  
(мин манат) 

Йекуна 
нисбятян  

%-ля 

Мябляь 
(манат) 

Йекуна 
нисбятян  

%-ля 
1 Идаряетмя хяржляри  1954501,0 2,1 452893,0 1,6 
2 Тящсил хяржляри  52327901,0 57,0 13438200,0 52,0 
3 Сящиййя хяржляри  21561971,0 23,5 7511927 29,2 

4 Сосиал мцдафия вя сосиал тя-
минат хяржляри  

763453 0,8 192203 0,7 

5 

Мядяниййя, инжясянят, кцтля-
ви информасийа, бядян тярби-
йяси вя диэяр сащясиндя фяалий-
йятин хяржляри 

1597297,0 1,8 395671 1,6 

6 Мянзил-коммунал тясяррц-
фаты хяржляри  

13499919 14,7 3831724 14,8 

7 Ясас бюлмяляря аид едилмя-
йян хяржляр  

26420 0,1 7586 0,1 

Сумгайыт шящяри цзря жями: 91731462 100 25830204 100 

 
Эюрцндцйц кими, 2005-2006-жы илляр цчцн тясдиг олунмуш 

шящяр бцджясинин йерли хяржляринин айры-айры нювляри цзря нис-
бят ямсаллары мцхтялифдир вя йерли ижра щакимиййятинин табели-
йиндя олан тясяррцфатын щяжминдян асылыдырлар. Сосиал-мядяни 
тяшкилатлар шящяр щакимиййятинин табелийиндя олдуьуна эюря, 
сосиал-мядяни тядбирлярин малиййяляшдирилмяси хяржляри бцджя-
нин бюйцк щиссясини тяшкил едирляр. Тящсиля айрылан вясаитлярин 
Сумгайыт шящяр бцджясиндя хцсуси чякиси 2005-жи илдя 57 вя 



 

2006-жы илдя 52% тяшкил етмишдир. Сящиййя хяржляринин хцсуси 
чякиси щямин иллярдя 23,5 вя 29,2 % олмушдур. 
Мянзил-коммунал тясяррцфаты сащясиндя ясаслы базар исла-

щатларынын апарылмамасы йерли ижра щакимиййятинин малиййя 
фяалиййятиндя жидди проблемляр йарадыр. Эюрцндцйц кими, 
щазырки шящяр бцджясинин 14,8 %-и мянзил-коммунал тясяр-
рцфатынын малиййяляшдирилмясиня йюнялдилир. 2005-жи ил Сум-
гайыт шящяр бцджясиндян мянзил-коммунал тясяррцфаты хярж-
ляри цчцн нязярдя тутулмуш 13,5 млрд. манат тяхсисатын 5,9 
млрд. манаты вя йа 43,9%-и мянзил фондунун ясаслы тямириня 
йюнялдилмишдир ки, бу да шящярин абадлашдырылмасы вя инвести-
сийа-инновасийа йюнцмлц фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля 
баьлы хяржлярин малиййяляшдирилмясини мящдудлашдырыр. Бу-
нунла беля, шящяр бцджясиндян мянзил-коммунал тясяррцфа-
тына айрылан вясаитлярин 36,5 % йолларын ясаслы тямириня хярж-
лянир.  
Йахын кечмишдя Сумгайытда йарадылмыш аьыр сянайе, хц-

сусиля, кимйа сянайе мцяссисяляринин истещсал фяалиййяти няти-
жясиндя шящярин торпаьы, щавасы вя суйу юлчцйяэялмяз дяря-
жядя чирклянмиш вя яразини «юлц зона»йа чевирмишдир. Ятраф 
мцщитин мцщафизяси тядбирляринин щяйата кечирилмяси сащясин-
дя шящяр ижра щакимиййяти башчысынын сялащиййятляри «Йерли ижра 
щакимиййяти щаггында» Ясаснамянин 28-жи маддясиндя 
тясбит олунмушдур. Лакин, Сумгайыт шящяри цзря тябияти мц-
щафизя тядбирляри цчцн йерли хяржлярин тяркибиндя функсионал 
тяснифата уйьун олараг 10-жу бюлмянин 4-жц кюмякчи 
бюлмясинин 1, 2 вя 3-жц параграфлары сявиййясиндя тяхсисатлар 
нязярдя тутулмур. Нязяря алмаг лазымдыр ки, бу жцр 
тядбирлярин мцяссисялярин щесабына щяйата кечирилмяси щямин 
мцяссисялярдя истещсал олунан мящсулларын бащалашмасына вя 



 

онларын малиййя вязиййятинин писляшмясиня сябяб олур. Бун-
дан башга, ятраф мцщитин мцщафизяси тядбирляриннин мцясси-
сяляр вя идаряляр тяряфиндян малиййяляшдирилмяси, бу тядбирля-
рин узлашдырылмамасы вя пул вясаитляринин ейни мягсяд цзря 
хяржлянмясиндя пяракяндялийин олмасына эюря, кифайят гядяр 
сямяряли  дейилдир.  
Сумгайыт шящяр бцджясинин хяржляринин истигамятляри щаг-

гында яйани тясяввцр ялдя етмяк цчцн 5-жи жядвялдя щесаб-
ланмыш нисбят ямсалларынын сектор диаграмларыны гураг. 

2005-жи ил

0.8%

23.5% 57.0%

2.1%

0.1%
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1.8%

идаряетмя хяржляри

тящсил хяржляри

сящиййя хяржляри

сосиал мцдафия вя сосиал тяминат хяржляри

мядяниййят, инжясянят, кцтляви информасийа, бядян
тярбийяси вя дigar сащясиндя фяалиййятин хяржляри
мянзил-коммунал тясяррцфаты хяржляри

ясас бюлмяляря аид едилмяйян хяржляр

 
 

Шякил 4. Сумгайыт шящяр бцджяси  хяржляринин структуру 
 

2006-жы ил
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Тящлил етдийимиз мялуматлар вя алынан нятижяляр Сумгайыт 
шящяр бцджясинин йерли хяржляринин 2007-жи илдя щансы истига-
мятляр цзря дяйишиляжяйини мцяййян етмяйя имкан верир. 
Сумгайыт шящяри цзря 2007-жи илин бцджя лайищясиндя йерли 
хяржлярин ил ярзиндя 148 % артымы планлашдырыла биляр, о жцм-
лядян: 
- идаряетмя  193,7 % 
- тящсил  154,5 %  
- сящиййя  166,4 % 
- сосиал мцдафия вя сосиал тяминат  116,9 % 
- мядяниййят, инжясянят, кцтляви, информасийа, бядян  
тярбиййяси вя диэяр сащялярдя фяалиййятин хяржляри  146,0 % 
- мянзил-коммунал тясяррцфаты  187,7 % 
Бу мялуматлар юлкядя идаряетмя системинин тякмилляшди-

рилмяси, щабеля тящсил вя сящиййя системинин йенидян гурул-
масы сащясиндя тядбирлярин щяйата кечирилмяси цчцн шящяр 
бцджясиндян айрылан вясаитлярин гаршыдан эялян  ил ярзиндя 
артажаьыны тясдиг едирляр. Лакин, мянзил-коммунал тясяррц-
фаты хяржляринин йцксяк темпля артымы (187,7 %) вя бу хярж-
лярин Сумгайыт шящяр бцджясиндя хцсуси чякисинин 14,8 %-
дян 17,1 %-дяк йцксялмяси мянзил-коммунал сферасында 
жидди ислащатларын апарылмайажаьындан вя бу хяржлярин, яв-
вяляр олдуьу кими,дювлят бцджяси щесабына малиййяляшдириля-
жяйиндян хябяр верир. 

 

2. Шящяр бцджясинин хяржляр цзря ижрасы. 

 
Шящяр ижра щакимиййятинин вязифя вя функсийалары онун 

бцджясинин хяржляр щиссясинин ижра олунмасы нятижясиндя щя-
йата кечирилир. Бцджя хяржляр цзря ващид хязиня щесабында 



 

олан бцджя вясаитляри щяддиндя ижазя вя малиййяляшдирмя 
ардыжыллыьына риайят едилмякля ижра олунур. Бцджя хяржляринин 
ижрасы заманы щяйата кечирилян ижазя поседурларына ашаьы-
дакылар аиддирляр: 

1) функсионал вя игтисади тяснифата уйьун олараг параграф-
лар сявиййясиндя хяржлярин мябляьинин тясдиги; 

2) бцджянин эялир вя хяржляринин рцблцк бюлэцсц щаггында 
сянядин (бцджя сийащысынын) тяркиби вя тясдиги; 

3) бцджя тяхсисатлары щаггында билдиришлярин тясдиги вя бцд-
жя вясаитляринин сярянжамчыларына вя алыжыларына чатдырылмасы, 
щабеля бцджя вясаитляринин сярянжамчыларынын вя бцджя тяшки-
латларынын эялирляр вя хяржляр сметасынын тясдиги; 

4) бцджя ющдяликляринин лимитляри щаггында билдиришлярин 
тясдиги вя бцджя вясаитляринин сярянжамчыларына вя алыжыларына 
чатдырылмасы; 

5) пул ющдяликляринин бцджя вясаитляринин алыжылары тяряфин-
дян гябул едилмяси. 
Дювлят бцджясинин хяржляр цзря ижрасы бцджя вясаитляринин 

сярянжамчылары цчцн ачылан шяхси щесаблардан истифадя едил-
мякля щяйата кечирилир. Бцджя вясаити щесабына идарялярин вя 
тядбирлярин малиййяляшдирилмяси вя истифадяси мцяййян едилмиш 
гайдада дяйишикликляр нязяря алынмагла тясдиг едилмиш иллик 
смета хяржляринин рцблцк бюлэцсц цзря тяйинатына жидди ня-
зарят етмякля щяйата кечирилир. Азярбайжан Республикасы 
Малиййя Назирлийи вя малиййя органлары тяряфиндян бцджядя 
нязярдя тутулан тяхсилат щяжминдя пул вясаитляри мцяййян 
олунмуш гайдада сонрадан едилян дяйишикликляр нязяря алын-
магла баш тяхсилат сярянжамчыларынын жари бцджя вясаитляри 
щесабларына кючцрцлцр. 



 

Дювлят хязинядарлыьынын ющдясиндя олан нягд пул вясаити 
онун ващид щесабында Азярбайжан Республикасы Малиййя 
Назирлийи тяряфиндян мцяййян едилмиш мцвяккил банкларда 
сахланылыр. Ващид хязиня щесабынын идаря едилмясинин вя бу 
щесабдан вясаитин силинмясиня сярянжам верилмясинин мцс-
тясна сялащиййяти дювлят хязинядарлыьынын разылыьы олмадан бу 
щесабдан щяр щансы формада вясаитин кючцрцлмяси вя эютц-
рцлмяси гадаьандыр. 
Шящяр бцджясинин хяржляри бцджядян малиййяляшдирмянин 

кюмяйи иля щяйата кечирилир. Бцджя тяхсисатларынын верилмяси 
тяжрцбясиндя бцджядян малиййяляшдирилмянин ики цсулундан 
истифадя олунур: 

- ″нетто - бцджя″ системи цзря малиййяляшдирмя. Бу цсулун 
тятбиги онунла сяжиййялянир ки, бцджя тяхсисатлары тясдиг олун-
муш бцджя иля нязярдя тутулмуш хяржлярин олдугжа мящдуд 
щиссяси цчцн айрылыр; 

- ″брутто-бцджя″ системи цзря малиййяляшдирмя. Бу цсул 
тамамиля бцджядян малиййяляшян мцясссися вя тяшкилатлар 
цчцн тятбиг едилир. Бу щалда бцджя тяхсисатлары бцджя тяшки-
латларынын жари вя ясаслы хяржляринин щамысына айрылыр. 
Пул вясаитляринин эюстярилян цсулларла айрылмасы бцджядян 

малиййяляшдирмянин ашаьыдакы формаларынын кюмяйиля щяйата 
кечирилир: 

1) бцджя идаряляринин сахланмасы цчцн тяхсисатлар; 
2) дювлят контрактлары цзря малларын, ишлярин вя хидмят-

лярин юдянилмяси цчцн вясаитляр; 
3) ящали цчцн трансфертляр; 
4) физики вя щцгуги шяхсляр цчцн субвенсийалар вя субсиди-

йалар;  



 

5) ашаьы сявиййяли бцджяляря вя дювлят бцджядянкянар 
фондларына дотасийалар, субвенсийалар вя субсидийалар; 

6) фяалиййят эюстярян вя йа йени йарадылан щцгуги шяхсля-
рин низамнамя капиталларына сярмайяляр. 
Бцджядян малиййяляшдирмянин йухарыда шярщ олунан ме-

тодларынын вя формаларынын тятбиги юзцнцн сямярялилийини 
Авропанын, Американын вя Русийанын тяжрцбясиндя тясдиг 
етмишдир. Онларын кюмяйи иля малиййя органлары бцджя иля 
нязярдя тутулан тядбирляри пул вясаитляри иля тямин едир вя 
малиййя ресурсларынын бюлцнмяси сащясиндя йаранан нисбятля-
ри тянзимляйирляр. Мцасир шяраитдя дювлят бцджясинин игтиса-
диййатын инкишафына тясиринин эцжляндирилмяси диггятдян йа-
йынмамалыдыр. Мадди истещсал сферасында вя мянзил – ком-
мунал тясяррцфатында щяйата кечирилян хяржляр юлкянин вя йа 
реэионун игтисадиййатынын малиййяляшдирилмяси хяржляриня аид 
едилирляр. Сосиал ещтийажларла йанашы, истещсалын эенишляндирил-
мяси, капитал гойулушлары вя ямялиййат хяржляри цчцн шящяр 
бцджясиндя тяхсисатлар нязярдя тутулмалыдыр. 
Бцджя вясаитляринин хяржлянмясинин вязиййятини тящлил 

етмяк цчцн Сумгайыт шящяринин йерли хяржляринин 2005-жи илдя 
ижрасына даир мялуматлара нязяр салаг. 



 

Жядвял  6 
мин манат 

№ Хяржлярин ады Прогнозлашдырылан 
хяржляр 

Фактики 
хяржляр 

Йериня 
йетирил-
мя %-и 

1. Идаряетмя хяржляри 1954501 1833222 93,8 

 
Сосиал-мядяни тядбирлярин 
малиййяляшдирилмяси 
хяржляри жями 

 
73390642

 
73216863

 
99,8 

 О жцмлядян: 
2. Тящсил хяржляри 

 
49960249

 
49860762

 
99,8 

3. Сящиййя хяржляри 21063413 21042924 99,9 
4. Сосиал тяминат хяржляри 761181 746646 98,1 

5. Мядяниййят, инжясянят вя 
диэяр тядбирлярин хяржляри 

1003356 987405 98,4 

6. Бядян тярбийяси вя идман 
тядбирляри хяржляри 519443 497850 95,8 

7. Эянжляр сийасяти хяржляри 83000 81276 97,9 

 Игтисадиййатын малиййяляш-
дирилмяси цзря жями 13499919 13331637 98,8 

 О жцмлядян 
8. Мянзил тясяррцфаты хяржляри 

 
3404401

 
3403801

 
99,9 

9. Коммунал тясяррцфаты 
хяржяляри 

10095518 9927836 98,3 

10. Ясас бюлмяляря аид 
едилмяйян саир хяржляр 26420 9733 36,8 

 Йерли хяржляр цзря жями 88871482 88391455 99,5 
11. Тикинти хяржляри 4615000 4615000 100 

 Цмуми хяржляр 93486482 93006455 99,5 

 
Жядвял мялуматларындан эюрцндцйц кими, 2005-жи илин 

бцджяси иля нязярдя тутулан йерли хяржлярин малиййяляшдирил-
мяси цзря прогноз тапшырыглары  99,5 % йериня йетирилмишдир. 
Фактики малиййяляшдирилмиш йерли хяржлярин мябляьи прогноз-
лашдырылан 88,9 млрд. маната гаршы 88,4 млрд. манат тяшкил 
етмишдир. Цмумиййятля, Сумгайыт шящяри цзря прогнозлаш-
дырылан хяржлярин малиййяляшдирилмяси бцджя илиндя жцзи кясирля 
баша чатмышдыр. 480 млн. маната бярябяр олан фактики 
кянарлашма 2005-жи илин декабр айында юдянилмяли олан ямяк 



 

щагларындан, сосиал мцдафия фондуна айырмалара, щабеля 
бязи сатыналмалара эюря ющдяликлярдян ибарят ола биляр. ЫЫЫ 
фясилдя апарылмыш йерли эялирлярин ижрасынын тящлили эюстярди ки, 
2005-жи илдя Сумгайыт шящяр бцджясиня прогноз тапшырыьын-
дан 1,6 млрд. манат чох вясаит жялб олунмушдур. Демяли, 
2005-жи илин сонуна юдянилмяйян хяржляр 2006-жы илин яввялин-
дя бцджяйя йыьылан артыг вясаитляр щесабына дярщал малиййя-
ляшдириля билярди. Лакин, шящяр бцджясинин ижрасына даир щеса-
батларда фактики хяржлярин прогнозлашдырылан хяржляря нисбя-
тян азалмасы гянаят кими эюстярилмишдир. Бцджя тяшкилатында 
чалышан ишчиляря верилян айлыг ямяк щаггы щесабына онларын 
йашайыш васитяляриня олан айлыг тялабатларынын йалныз ¼ щисся-
синин тямин едилдийини нязяря алсаг, бцджя хяржляриня гяная-
тин, игтисади бахымдан яслиндя олмадыьыны тясдиг етмяк 
мцмкцндцр. Беляликля, бцтювлцкдя Сумгайыт шящяри цзря 
планлашдырылан хяржлярин щесабат или ярзиндя малиййяляшдирил-
мяси там тямин олунмушдур. Ейни иля 2006-жы илин биринжи йа-
рысы цчцн прогнозлашдырылан хяржлярин артыгламасы иля малий-
йяляшдирилмяси тямин олунмуш вя щятта 845,2 мин манат 
мябляьиндя гянаят ялдя едилмишдир. Лакин щяр щалда, Малий-
йя Назирлийиня тягдим олунан бцджянин ижрасына даир щесаб-
ларда гянаятин щансы хяржляр цзря вя цсулларла алынмасы шярщ 
олунмалыдыр. 
Сумгайыт шящяр ижра щакимиййяти органынын малиййя фяа-

лиййяти гиймятляндиряркян шящярин инзибати табечилийиндя олан 
Жорат вя Щ.З.Таьыйев гясябяляри цзря йерли эялирлярин вя йерли 
хяржлярин ижрасы вязиййяти нязяря алынмалыдыр. Гясябялярдя эя-
лирлярин прогнозлары цзря тапшырыглара 2005-жи илдя 132,5 % 
ямял едилмишдир. Бу о демякдир ки, ил ярзиндя гясябя бцд-
жясиня прогноздан артыг вясаит (647,9 млн манат) топлан-



 

мышдыр. Эялирляр цзря прогнозларын там йериня йетирилмяси 
бцджя иля нязярдя тутулан йерли хяржлярин дя ижра олунмасына 
имкан вермишдир. 2005-жи илин щесабат мялуматларына эюря 
щяр ики гясябя цзря прогнозлашдырылан хяржлярин мябляьи, 
тяхминян 2 млрд. маната бярабяр олмушдур. Хяржлярин 
тяркибиндя идаряетмя хяржляри – 5,6 %; тящсил хяржляри – 82,1; 
мядяниййят хяржляри-1,8 вя коммунал тясяррцфат хяржляри – 
10,5 % тяшкил етмишдир. Гясябялярин йерли хяржляри 99 % ижра 
олунмуш вя бу хяржлярин малиййяляшдирилмяси иля баьлы жидди 
чятинликляр мцшащидя олунмамышдыр. 
Шящярин эялирляри вя хяржляри арасында таразлыьын тямин 

едилмяси онун тяртиби вя ижрасынын зярури шяртидир. Тяжрцбя 
эюстярир ки, жари илин биринжи йарысында бу шяртя щеч дя там 
ямял олунмур. Биринжи рцбдя иллик бцджя хяржляринин 20 %-нин 
ижра олунмасы илин сонракы рцбляриндя йерли хяржлярин ижрасын-
да эярэин вязиййятин йаранмасына сябяб олур. Лакин, Сум-
гайыт шящяр бцджясинин хяржляр щиссясинин 2005-жи илдя ижрасы 
цзря ясас проблем эялирлярин ил ярзиндя 1,6 млрд. манат мяб-
ляьиндя артдыьы щалда, йерли хяржлярин 480 млн. маната гядяр 
азалдылмасы иля ялагядардыр. Гейд едяк ки, бцджянин ижрасы 
просесиндя онун эялирляри вя хяржляри арасында таразлыьын бу 
йолла тямин едилмяси барядя ганунда мцддяа йохдур. 
″Бцджя системи щаггында″ Азярбайжан Республикасы Гану-
нунун 23.3 –жц маддясиня уйьун олараг бцджянин ижрасы 
просесиндя эялирляр тясдиг олунмуш мябляьдян аз  дахил 
олдугда хяржляр азалдыла биляр. Беляликля, бцджянин ижрасы за-
маны эялирляр артдыгда хяржлярин азалмасы тяжрцбяси айрыжа 
тядгигатын мювзусуна чеврилир. 



 

ФЯСИЛ В 
ВЯТЯНДАШЛАРЫН БЦДЖЯ  

ПРОСЕСИНДЯ ИЖТИМАИ ИШТИРАКЫ:  
ЩЦГУГЛАР ВЯ МАНЕЯЛЯР 

 
1. Шящяр бцджясинин гурулмасынын шяффафлыьы. 

 
Шящяр бцджяси йерли ижра щакимиййятинин щяйата кечирилмя-

синин вя шящярин ящалисинин щяйат фяалийятинин тямин едилмяси-
нин мцщцм мадди амили щесаб едилирся, онда шящяр щакимий-
йятинин бцджя гуружулуьу сащясиндя шяффафлыьын йарадылмасы 
олдугжа зяруридир. 
Шящяр бцджясинин шяффафльы о демякдир ки, пул вясаитляринин 

топланмасы, бюлцшдцрцлмяси вя хяржлянмяси цзря йерли ижра 
щакимиййяти органынын фяалиййяти ачыг характер дашымалы вя 
ящали щямин фяалиййят барядя мялуматландырылмалыдыр. 
Бцджя гуружулуьу тяжрцбясинин тящлили эюстярир ки, вятян-

дашларын бцджя просесиндя ижтимаи иштиракына наил олмадан 
шящяр бцджясинин шяффафлыьынын тямин едилмяси гейри- мцм-
кцндцр.  
Бцджя просесинин айры-айры мярщяляляриндян вятяндашларын 

ижтимаи иштиракы ашаьыдакы мясялялярин щяллиня кюмяк етмяли-
дир: 

- шящяр бцджяси лайищясинин тяртиби мярщялясиндян шящяр иж-
тимаиййятинин нцмайяндялярини шящяр бцджясинин эялирляринин 
вя хяржляринин айры-айры маддяляринин мцзакирясиня жялб ет-
мяк; 



 

- шящяр бцджясинин тяртиби, тясдиги, ижрасы вя ижрасына няза-
рятин тягвимини шящяр ижра щакимиййятиндян тяляб етмяк; 

- онилликляр ярзиндя ятраф мцщитин чирклянмяси нятижясиндя 
узун сцрян хястяликлярдян язиййят чякян вятяндашлара вя он-
ларын аиля цзвляриня мадди йардымларын эюстярилмяси цчцн 
шящяр бцджясиндян вясаит айырмаг; 

- шящяр бцджясинин мцзакирясиня експертляри жялб етмяк; 
- нювбяти бцджя или цзря дювлят бцджяси лайищясини Азяр-

байжан Республикасынын Милли Мяжлисиндя мцзакиряси вя тяс-
диги мярщялясиндя Сумгайыт шящярини тямсил едян депутатлара 
Сумгайытда еколоъи позунтуларын нятижяляринин арадан галды-
рылмасы цчцн трансфертлярин артырылмасына даир тапшырыглар вер-
мяк. 
Эюрцндцйц кими, вятяндашларын бцджя просесиндя ижтимаи 

иштиракы, ейни заманда онларын Азярбайжан Республикасы 
Конститусийасынын 55-жи маддяси иля тясбит олунан дювлятин 
идаря олунмасында иштирак етмяк щцгугунун реаллашмасынын 
мцщцм шярти кими гиймятляндирилмялидир. 
Вятяндашларын бцджя просесиндя ижтимаи иштиракы мямурлар 

цчцн ади эюрцнян, лакин ящали цчцн айдын олмайан мясяляля-
рин дя щялл едилмясиня шяраит йарада биляр. Мясялян, шящяр 
бцджяси лайищясинин тяртиби, тясдиги вя ижрасынын тягвими ба-
рядя мялуматлар ящалинин нязяриня чатдырылмыр. Бу мялумат-
лары йалныз «Бцджя системи щаггында» Азярбайжан Республи-
касы Ганунун мятининдян эютцрмяк мцмкцн ола билярди. 
Лакин ганунда дювлят бцджясинин лайищясинин тягвими якс 
олунмушдур. Шящяр бцджясинин лайищясинин щазырланмасы вя 
мцзакирясинин тарихляри барядя дягиг эюстяришляр йохдур. 
Она эюря дя бцджя просесиндя ижтимаи иштиракын щяйата кечи-
рян вятяндашларын шящяр бцджясинин  тяртиби, тясдиги, ижрасы вя 



 

ижрасына нязарятин тягвиминин ящалинин нязяриня чатдырылмасы 
тялябинин ясаслылыьы инкар олуна билмяз. 
Шящярин дювлят бцджяси иля мцгайисядя вятяндашларын 

бялядиййя бцджясинин тяртиби, тясдиги вя ижрасы просесиня жялб 
едилмяси вя тясир имканлары гейри-мящдуддур. Бу имканлар 
«Бялядиййялярин статусу щаггында» Азярбайжан Республи-
касы Ганунунун «Вятяндашларын юз ирадясини бирбаша ифадя 
етмяси вя йерли юзцнцидарянин щяйата кечирилмясинин диэяр 
формалары» адланан 4-жц фяслиндя нязярдя тутулмушдур. 

 
2. Бцджя просесиндя ижтимаи иштиракы мящдудлашдыран 

щаллар. 

 
Вятяндашларын бцджя просесиндя ижтимаи иштиракы дювлятин 

идаря олунмасында онларын иштирак етмяк щцгугуну реаллаш-
дырмагла бярабяр, шящярин малиййя ещтиййатларынын сямяряли 
истифадясинин шяффафлыьыны йцксялдир. Лакин гцввядя олан бязи 
ганунверижилик нормаларынын тятбиги ижтимаи иштиракын мяг-
сядляринин реаллашмасына манеячилик тюрядир. 

1. Шящяр бцджясинин тяртибинин, тясдигинин вя ижрасынын шяф-
фaфлыьыны тямин едян нормалар бцджя ганунверижилийиндя вя 
«Йерли ижра щакимиййятляри щаггында» Ясаснамядя йохдур. 
Она эюря дя дцнйа тяжрцбясиндя тятбиг олунан цсулда вя-
тяндашларын бцджя просесиня жялб едилмяси вя тясир имкан-
ларынын эенишляндирилмяси хейли чятиндир. 

2. Вятяндашларын Азярбайжан Республикасы Кониституси-
йасы иля нязярдя тутулан «Жямиййятин вя дювлятин сийаси щяйа-
тында иштирак щцгугу» (м. 54) вя «Дювлятин идаря олунма-
сында иштирак етмяк щцгугу» (м. 55) вя бу щцгугларын 



 

реализя олунмасынын мцмкцнлцйц барядя мялуматсызлыьы 
бцджя просесиндя ящалинин ижтимаи иштиракыны чятинляшдирян 
мцщцм манеяйя чеврилмишдир. 
Йаранмыш вязиййятдян чыхыш йолу вятяндашларын бцджя 

просесиндя ижтимаи иштиракынын тямин едилмясини нязярдя тутан 
мцддяаларын «Бцджя системи щаггында» Азярбайжан Рес-
публикасынын Ганунуна вя «Йерли ижра щакимиййятляри 
щаггында» Ясаснамяйя ялавя едилмясиндян ибарят ола биляр.  



 

ФЯСИЛ ВЫ 
ЙЕРЛИ  БЦДЖЯ  

 
1. Йерли бцджянин мащиййяти вя ролу. 

 
Бялядиййяляр юз вязифялярини йериня йетирмяк цчцн ямлак 

вя малиййя-бцджя щцгуглары иля тямин едилирляр. Йерли юзц-
нцидарянин игтисади ясасыны бялядиййя ямлакы, бялядиййя тор-
паглары, йерли бцджя вя бцджядянкянар фондлар, бялядиййянин 
истещсал, хидмят вя диэяр игтисади фяалиййяти тяшкил едир. 
Йерли бцджя йерли малиййянин ясас тяркиб щиссясидир. Мца-

сир шяраитдя йерли юзцнцидаря органлары реэионларын комплекс 
инкишафынын, щабеля йашайыш мянтягясинин сосиал-игтисади инки-
шафынын тямин олунмасында мцяййян рол ойнайыр. ″Бялядий-
йялярин статусу щаггында″ Азярбайжан Республикасынын Га-
нуну (2 ийул 1999-жу ил) бялядиййялярин йерли сосиал мцдафия 
вя сосиал инкишаф, йерли игтисади инкишаф вя йерли еколоъи прог-
рамларын щяйата кечирилмяси сащясиндя конкрет щцгуг вя 
вязифялярини нязярдя тутур.  
Сумгайыт шящяр бялядиййяси шящярин сосиал-игтисади инки-

шафы, сакинлярин сосиал рифащ щалынын йахшылашдырылмасы сащясин-
дя йерли ижра щакимиййяти органы иля ямякдашлыг едир. Шящяр 
бялядиййясинин щяйата кечирдийи програмлар ″Йохсуллуьун 
азалдылмасы вя игтисади инкишафы цзря Дювлят Програмы″, 
″Азярбайжан Республикасы реэионларынын сосиал-игтисади инки-
шафы Програмы″ вя ″2004-2008-жи иллярдя Сумгайыт шящяриндя 
сосиал вя игтисади сащялярдя инкишафын тямин едилмяси програ-
мы″ иля гаршыйа гойулмуш тапшырыгларын щяллини конкретляшдирир 



 

вя сцрятляндирир. Бялядиййянин малиййя вясаитляринин сон 
дюврлярдя артмасы ири мигйаслы тядбирлярин щяйата кечирилмяси-
ня имкан йаратмышдыр. Сумгайыт шящяринин 9-жу микрорайо-
нунун яразисиндя комплекс тямир-тикинти, абадлашдырма вя 
санитар ишляри, щабеля шящярин мянзил-коммунал вя баь 
тясяррцфатларында ясаслы бярпа  ишляри йериня йетирилмиш, сащяси 
150,3 мин кв метр олан йени йоллар чякилмиш, Сарай гяся-
бясиндян Сумгайыт шящяриня эириш йолунда мювжуд кюрпц-
нцн ясаслы тямири баша чатдырылмыш вя бир сыра мцщцм сосиал-
мядяни тядбирляр щяйата кечирилмишдир.  
Йерли бцджянин эялирляри йерли верэи вя йыьымлар, верэи 

олмайан эялирляр, дювлят бцджясиндян дахилолмалар щесабына 
йарадылыр. 
Йерли бцджянин хяржляриндя сосиал-мядяни обйектляря айыр-

малар башлыжа йер тутур. Бир сыра юлкялярдя (Алманийа, АБШ) 
али мяктяблярин сахланмасы хяржляри йерли бцджядян малиййя-
ляшдирилир. Сящиййя хяржляри, щямчинин, йерли бцджялярин вясаит-
ляри щесабына тямин едилир. Мянзил-коммунал тясяррцфаты 
хяржляри (мянзил, су, канализасийа, няглиййат мцяссисяляри, шя-
щярин абадлашдырылмасы, йол тясяррцфаты) йерли бцджялярин мя-
хариж щиссясиндя мцщцм йер тутур. Йерли бцджялярдян щямчи-
нин йерли щакимиййят, щцгуг-мцщафизя, бязи юлкялярдя ися 
мящкямя органларынын сахланылмасы хяржляри малиййяляшдири-
лир. Йерли бцджя хяржляринин мцщцм маддяляриндян бири борж-
ларын гайтарылмасы вя фаизлярин юдянилмяси иля ялагядар 
хяржляри якс етдирир. 
Йерли бцджялярин йухары сявиййяли бцджялярля гаршылыглы яла-

гяляри бцджяляр арасы мцнасибятляр эялир мянбяляринин бюлцш-
дцрцлмяси васитясиля щяйата кечирилир. Юз эялир мянбяляри ча-
тышмадыгда шящярин тяхирясалынмаз сосиал-игтисади проблемля-



 

рини щялл етмяк цчцн дювлят бцджясиндян йерли бцджяйя дота-
сийа, субвенсийа, субсидийа верилмяси нязярдя тутула, онлара 
бцджя боржу (ссуда) айрыла биляр.  
Азярбайжан Республикасы Конститусийасынын 144-жц мад-

дясиня уйьун олараг бялядиййяляря ганунверижилик вя ижра 
щакимиййятляри тяряфиндян ялавя сялащиййятляр дя вериля биляр. 
Бу сялащиййятляр вериляркян ейни вахтда онларын йериня йет-
ирилмяси цчцн тяляб олунан вясаит дя айрылмалыдыр. Сялащиййят 
вериляндян сонра онун малиййя тяминаты иля баьлы мясяляйя 
бахылмасы йолверилмяздир. Йерли юзцнцидаряйя даир Авропа 
Шурасынын хартийасында сялащиййятля вясаитин ейни вахтда 
верилмяси мцддяасы юз яксини тапыб. Бу, «Бялядиййялярин 
малиййясинин ясаслары щаггында» Азярбайжан Республикасы-
нын Ганунунда да нязярдя тутулмушдур. 
Айрылмыш вясаитин щансы истигамятдя хяржлянмясиня нязяря-

ти Азярбайжан Республикасынын Малиййя Назирлийи щяйата 
кечири. Вясаитин дцзэцн хяржлянмядийи тягдирдя назирлик тяря-
финдян лазыми тядбирляр щяйата кечирилир вя юз тяйинаты цзря 
хяржлянмямиш вясаитин бцджяйя гайтарылмасы щаггында 
мясяля галдырыр.  
Йерли юзцнцидаря органларынын сялящиййятляринын эенишлян-

дирилмяси ясаслы хяржлярин щяжминин артмасы иля нятижялянир. 
Бялядиййя щцдудларында сосиал вя игтисади инфраструктурун 
йарадылмасы цзря хяржляр, инкишаф етмиш юлкялярдя олдуьу 
кими, борж истигразларынын бурахылмасы щесабына малиййяляш-
дириля биляр. Бундан башга, бялядиййяляр дювлят бцджясиндян 
вя банклардан кредит ала биляр. Бялядиййянин борж сийасяти еля 
гурулмалыдыр ки, о, щямин боржлар цзря юз ющдяликлярини 
вахтында йериня йетирсин.  



 

Дювлят бцджясиндян йерли бцджяляря верилян пул вясаитляри 
трансфертляр адланыр. Дювлят трансферт юдянишляринин кюмяйи 
иля юзцнцн сярянжамында сяфярбярлийя алдыьы эялирлярин бир 
щиссясини ишсизлийя эюря мцавинятляр, сосиал сыьорта вя тяминаты 
цзря юдянишляр, мцщарибя ветеранларына мцавинятляр шяклиндя 
йерлярдя ящалинин мцяййян тябягяляриня верир. Трансфертляр, 
бир гайда олараг, юз вясаитляри иля тямин олунмайан респуб-
лика субйектляриня  вя, о жцмлядян, бялядиййяляря айрылыр. 
Йухарыда ифадя олунанлары цмумиляшдирсяк, Конститусийа 

вя ганунларла нязярдя тутулан сялащиййятлярин щяйата кечи-
рилмяси цчцн пул вясаитялринин топланмасы, бюлцшдцрцлмяси вя 
истифадяси цзря йаранан мцнасибятлярин йерли бцджядя ифадя 
олунмасы барядя нятижя чыхармаг мцмкцндцр. Эюстярилян 
пул мцнасибятляри ашаьыдакы субйектляр арасында ямяля эялир: 

1) мцяссисяляр арасында (мясялян, бялядиййя унитар мцяс-
сисяси иля дювлят мцлкиййятиндя олан асфалт заводу арасында); 

2) мцяссисялярля йерли юзцнцидаря органы арасында; 
3) йерли юзцнцидаря органлары иля малиййя – кредит вя 

сыьорта тяшкилатлары арасында; 
4) йерли юзцнцидаря органлары иля ганунверижилик вя мцва-

фиг ижра щакимиййяти органлары  (Малиййя Назирлийи) арасында; 
5) йерли юзцнцидаря органлары иля гейри-резидентляр арасын-

да. 
Бцтцн бу мцнасибятляр юз-юзцня йаранмыр вя щяйата ке-

чирилмир, онларын мювжудлуьу щцгуг нормалары иля тямин 
едилир. 
Йерли юзцнцидаря органларынын бцджя гуружулуьу сащя-

синдя сялащиййятляри Азярбайжан Республикасынын Конститу-
сийасы, ганунлары, щабеля бялядиййялярин низамнамяляри вя 
диэяр норматив-щцгуги актлары иля мцяййян едилир. Ейни 



 

заманда Авропа Йерли Юзцнцидаря Хартийасынын тялябляриня 
риайят едилмялидир. 2002-жи илдя Азярбайжан Республикасы 
Йерли Юзцнцидаря Щаггында Авропа Хартийасына гошулду 
вя сонракы дюврдя бялядиййя ганунверижилийиндя Хартийанын 
маддяляриня уйьун дяйишикликлярин апарылмасы истигамятиндя 
мцяййян тядбирляр щяйата кечирилмишди. 
Йерли юзцнцидаря органларынын йерли бцджяни формалаш-

дырмаг, тясдиг етмяк вя ижра етмяк щцгугу Азярбайжан 
Республикасы Конститусийасынын 144-жц маддяси иля тясбит 
едилмишдир. Бялядиййялярин бцджя щцгуглары барядя мцддяа-
лар «Бялядиййялярин статусу щаггында» вя «Бялядиййялярин 
малиййясинин ясаслары щаггында» Азярбайжан Республикасы-
нын ганунлары иля дя тясдиг олунмушлар. Йерли бцджялярин 
тяртиби, тясдиги, ижрасы вя ижрасына нязарятин щяйата кечирилмяси 
гайдалары «Бцджя системи щаггында» Азярбайжан Республи-
касы Ганунунун ЫВ фяслиндя тясбит едилмиш нормаларла 
мцяййян едилир.  
Ганунверижилик йерли юзцнцидаря органларынын мцяссисяляр 

йаратмаг, онларын йенидян тяшкили вя ляьви мясялялярини щялл 
етмяк щцгугларыны низама салыр. Йерли юзцнцидаря органлары 
щям дя бялядиййя яразисинин комплекс сосиал-игтисади 
инкишафында щцгуги вя физики шяхслярин иштиракыны ялагяляндиря 
билярляр. Бялядиййялярин диэяр щцгуги вя физики шяхслярля 
мцнасибятляри мцгавиляляр ясасында гурулур.  
Бялядиййялярин мцлкиййятиня аид олан торпаглар йерли бцд-

жянин ясас эялир мянбяйи олмагла Азярбайжан Республика-
сынын Торпаг Мяжялляси иля мцяййян едилмиш гайдада цмуми 
истифадяйя, йерли физики вя щцгуги шяхслярин мцлкиййятиня, исти-
фадясиня вя ижарясиня вериля биляр. Гануна уйьун олараг бя-
лядиййяляр юзцнцн мцлкиййятиндя олан ямлак барясиндя 



 

мцгавиляляр баьлайа, обйектлярдян истифадя шяртлярини мцй-
йянляшдиря билярляр. Бялядиййя мцлкиййяти обйектляринин ком-
мерсийа мягсядляри цчцн истифадя едилмясиндян алынан вя-
саитляр бцтцнлцкля йерли бцджяйя дахил олур. 
Эялирлярин вя хяржлярин цмуми таразлыьынын тямин олун-

масы вя бцджянин тамлыьы принсипляриня ямял олунмасы бяля-
диййялярин бцджя гуружулуьу цчцн ясас шярт щесаб олунур.    

 
2. Йерли бцджянин эялирляри вя онларын ижрасы. 

 
Бялядиййя йашайыш мянтягясинин идаря олунмасы цзря юз 

сялащиййятлярини щяйата кечирмяк цчцн йерли бцджядя сяфяр-
бярлийя алынан вя она тящким олунан даими эялирляря малик 
олмалыдыр. Йерли бцджянин эялирляриня верэиляр, верэи олмайан 
эялирляр, йерли бцджяляря субсидийа вя дотасийалар, йерли борж-
лар аиддирляр. Бу мянбяляр арасында нисбятляр йерли юзцнцид-
аря органларына щяваля едилмиш сялащиййятлярдян, онларын йер-
ли верэиляри топламаг имканларындан вя йухары щакимиййят 
органларынын бялядиййяляря йардым эюстярмяк имканларын-
дан билаваситя асылыдыр. Реэионал малиййянин тяшкили цзря 
бейнялхалг тяжрцбя игтисади жящятдян инкишаф етмиш юлкялярдя 
йерли бцджялярин дювлятин малиййя ещтийатларында хцсуси чя-
кисинин йцксяк, мясялян, Бюйцк Британийада вя Франсада – 
20%-дян чох, Норвечдя – 15%, Исвечдя – 31% олдуьуну 
тясдиг едир. 
Йерли верэиляр, йыьымлар вя жяримяляр йерли бцджянин ясас 

эялир мянбяляридир. Онларын тяркибиня дахилдир: 
 Йерли верэиляр, о жцмлядян: 
1) физики шяхслярин торпаг верэиси; 
2) физики шяхслярин ямлак верэиси; 



 

3) йерли ящямиййятли тикинти материаллары цзря мядян вер-
эиси; 

4) бялядиййя мцлкиййятиндя олан мцяссисялярин мянфяят 
верэиси; 

5)йерли верэиляря эюря щесабланмыш фаиз вя жяримяляр. 
 Йерли юдянишляр, о жцмлядян: 
1) кцчя (дивар) рекламынын йерляшдирилмяси вя йайымы цчцн 

юдяниш; 
2) курорт рцсуму, мещманхана рцсуму, автомобил 

дайанажагларына эюря рцсум, турист хидмятляри цчцн рцсум; 
3) бялядиййя ямлакынын Азярбайжан Республикасынын га-

нунверижилийиня уйьун олараг юзялляшдирилмясиндян, ижаряйя 
верилмясиндян вя истифадя едилмясиндян дахил олан эялирляр; 

4) йерли лоторейалардан, щабеля ижтимаи иашя, тижарят вя с. 
хидмятляр цчцн юдянишляр; 

5) йерли мцяссися вя тяшкилатларын мянфяятиндян вя 
эялирляриндян кюнцллц юдянишляр; 

6) ящалинин бирдяфялик кюнцллц юдянишляри; 
7) бейнялхалг тяшкилатларын, фондларын малиййя йардымлары 

вя грантлар. 
Йерли малиййянин тяшкилинин юзцнцидаряетмя, мцстягиллик, 

ашкарлыг вя йерли мянафейин республиканын мянафейи иля уз-
лашмасы принсипляриня ясасландыьыны етираф едяряк, йухарыда 
садаланан верэи вя юдянишляри йерли бцджянин тящким олун-
муш эялирляри кими адландырмаг мягсядя уйьундур.  
Дювлят бялядиййяляря онларын сярянжамында олан тящким 

олунмуш эялирляря ялавя олараг малиййя вясаитляри айырыр вя 
бунунла да бялядиййялярин юз вязифялярини йериня йетирилмя-
синя йардым эюстярир. Бу йолла дювлят бялядиййялярин эялир вя 
хяржялярини таразлашдырыр. 



 

Йерли бцджянин эялирляринин вя хяржляринин тянзимлянмяси 
(таразлашдырылмасы) цчцн дювлят бцджясиндян айрылан вясаитляр 
бялядиййянин бцджяси цчцн тянзимляйижи эялирлярдир. Йерли 
бцджянин тянзимляйижи эялирляриня ашаьыдакылар аид едиля биляр: 

1) дювлят верэиляриндян бялядиййя бцджясиня айырмалар 
(Азярбайжан Республикасы истисна тяшкил етмякля дцнйанын 
яксяр юлкяляриндя тятбиг едилир); 

2) йерли бцджяляря, онларын эялир вя хяржлярини тянзимлямяк 
цчцн дювлят бцджясиндян верилян дотасийа; 

3) йерли бцджяляря дювлят бцджясиндян верилян субвенсийа; 
4) йерли бцджяляря верилян субсидийа; 
5) ялавя сялащиййятлярин щяйата кечирилмяси цчцн ганун-

верижилик вя ижра щакимиййяти органлары тяряфиндян айрылан 
мягсядли вясаит; 

6) бцджялярарасы гаршылыглы щесаблашмалар цзря дахилол-
малар. 
Бялядиййялярин йерли игтисади инкишаф програмларынын щя-

йата кечирилмяси иля ялагядар пул вясаитляриня йаранан тяля-
батлары тякжя тящким олунмуш вя тянзимяляйижи эялирляр щеса-
бына дейил, щям дя жялб едилян малиййя вясаитляри иля дя тямин 
олуна биляр.  
Бялядиййялярин жялб едилян эялирляриня аиддир: 
1) дахили боржлар: 
- щцгуги вя физики шяхслярдян алынан боржлар; 
- дювлят бцджясиндян алынан ссудалар; 
- Азярбайжан Республикасынын банкларындан алынан гыса 

вя узунмцддятли кредитляр; 
- бялядиййя гиймятли каьызларынын сатышындан дахилолмалар; 
2) харижи боржлар: 



 

- харижи банклардан бейнялхалг малиййя институтларындан, 
щцгуги вя физики шяхслярдян алынан гыса вя узунмцддятли 
боржлар; 

3) сыьорта фондларындан алынан юдянишляр; 
4) грантлар вя саир кюнцллц йардымлар. 
Бялядиййялярин мцлкиййтиндя олан йерли бцджянин ижрасы 

бцджя системинин цмуми принсипляри ясасында вя Азярбайжан 
Республикасында тятбиг едилян бцджя тяснифатына уйьун 
олараг дювлят бцджясиндян айрылан дотасийанын, субвенсийа 
вя ссуданын, йерли верэи вя юдянишлярин бялядиййя бцджясиндя 
сяфярбярлийя алынмасы вя мягсядли тяйинат цзря истифадя олун-
масыны нязярдя тутур. «Бцджя системи щаггында» Азярбай-
жан  Республикасынын Ганунуна уйьун олараг йерли бцд-
жянин ижрасы вязийятинин гиймятляндирилмяси заманы ашаьыдакы 
мцддяалар нязяря алынмалыдыр: 

- йерли малиййя юз тяркибиндя йашайыш мянтягясинин (шящя-
рин,гясябянин, кяндин)йерли бцджясини, тясяррцфат субйектляри-
нин малиййя вясаитлярини вя бялядиййянин бцджядянкянар 
фондларыны бирляшдирир; 

- йерли бцджянин тяртиби вя ижрасы Азярбайжан Респуб-
ликасынын бцджя тяснифатына уйьун олараг щяйата кечирилир; 
Йерли бцджянин йарадылмасы вя истифадяси йерли марагларын 

республиканын мараглары иля узлашмасы принсипиня ясасланыр. 
Йерли бцджянин эялирляри вя онларын ижрасы вязиййятини 

гиймятляндирмяк цчцн Сумгайыт шящяр бялядиййясинин 2005-
жи ил цчцн йерли бцджясинин эялирляр щиссясинин ижрасы барядя 
ашаьыдакы жядвял мялуматларыны тящлил едяк. 



 

Жядвял 7. 
(мин ман.) 

№ Йерли бцджянин эялирляринин адлары 

Эялирлярин 
тясдиг олун-
муш мяб-
ляьи 

Эялирлярин 
фактики 
мябляьи 

Ижра  
%-и 

 Бцджянин мядахили – жями 
О жцмлядян: 6315400 6451353 102,2 

1 Физики шяхслярдян торпаг верэиси 403000 437836 108,6 
2 Физики шяхслярдян ямлак верэиси 33000 36312 110,0 

3 Йерли ящямиййятли тикинти материаллары 
цзря мядян верэиси 

40000 25574 63,0 

4 Бялядиййя мцлкиййятиндя олан мцяс-
сися вя тяшкилатлардан мянфяят верэиси

7000  

5 Кцчя (дивар) рекламынын йерляшдирил-
мяси вя йайымы цчцн юдяниш 

56500 61864 109 

6 Автомобиллярин дайанажаглары цчцн 
рцсум 

110000 101450 92,2 

7 Ганунла мцяййян едилян диэяр йерли 
верэи вя рцсумлар 

510000 520300 102,0 

8 Бялядиййя ямлакынын юзялляшдирилмя-
синдян эялирляр 

3750000 4174584 111,3 

9 Бялядиййя ямлакынын ижаряйя верил-
мясиндян эялирляр 

700000 739055 105,2 

10 Бялядиййялярин фяалиййятиндян ялдя 
едилян диэяр эялирляр 

60000  

11 Дотасийа 705900 294378 41,7 

 

Йерли бцджянин эялирляр цзря ижрасынын вязиййятини гиймят-
ляндирмяздян яввял, 1-жи жядвялин мялуматларынын кюмяйи иля 
2005-жи ил цчцн ики нисбят ямсалыны щесаблайаг: 

1. Йерли бцджянин эялирляринин республиканын дювлят бцд-
жясинин эялирляриня нисбяти:   

6315,4 ÷ 9422000  = 0,06 %; 
2. Йерли бцджянин эялирляринин Сумгайыт шящяринин дювлят 

бцджясинин эялирляриня нисбяти:   
6315,4  ÷ 24456,0  = 25,8 %. 



 

Биринжи ямсал Сумгайытын йерли бцджясинин республиканын 
дювлят бцджяси иля мцгайисядя ящямиййят кясб етмяйян 
кямиййятля ифадя олундуьуну эюстярир. Икинжи ямсал шящярин 
бялядиййя бцджясиннин дювлят бцджясинин 25,8 %-и гядяр вя 
йа ондан 4 дяфя аз олдуьуну сцбут едир. Мцгайися цчцн 
гейд едяк ки, бцтцн йерли бцджялярин эялирляринин дювлят 
бцджясинин эялирляриндя хцсуси чякиси  2001-жи илдя – 1,6; 
2002-жи илдя – 1,2; 2003-жц илдя – 1 вя 2004-жц илдя – 1,1 % 
олмушдур.1 Яслиндя, бу ямсаллары ясас эютцряряк респуб-
ликада бялядиййялярин ящалинин щяйат фяалиййятинин тямин 
едилмяси иля баьлы мясялялярин щялли цчцн кифайят дейил, щеса-
бат хатириня йарадылдыьыны тясдиг етмякля сящвя йол вермярик. 
Буна бахмайараг, 2005-жи ил цчцн Сумгайыт шящяр бялядий-
йяси тяряфндян тясдиг едилмиш 6,3 млрд. манат мябляьиндя 
йерли бцджянин ижрасы 100 мин няфяря гядяр Сумгайыт сакин-
ляринин ямяк фяалиййятинин сайясиндя мцмкцн олмушдур. 
Жядвялдян эюрцндцйц кими, йерли бцджядя ян бюйцк 

хцсуси чякийя малик олан физики шяхслярдян торпаг верэиси цзря 
иллик тапшырыьа – 108,6 %, бялядиййя ямлакынын юзялляшдирил-
мясиндян эялирляр цзря – 111,3 %, бялядиййя ямлакынын ижа-
ряйя верилмясиндян эялирляр цзря ися 105,2 % ямял олунмуш-
дур. Бцтювлцкдя йерли бцджя цзря щесабат или ярзиндя 135,9 
млн. манат прогноз тапшырыьындан артыг эялир сяфярбярлийя 
алынмышдыр. Топланылан эялирлярин цмуми мябляьиндя дотаси-
йанын пайы – 4,5 % бярабярдир. Гейд едяк ки, 2005-жи ил 
бялядиййя бцджяси иля нязярдя тутулмуш 705,9 млн. манаты 
дотасийадан йалныз 294,4 млн. манаты йерли бцджянин щеса-
бына дахил олмушдур. Башга сюзля дотасийа цзря иллик  

____________________ 
1 Бах: Исмайылова А. Бялядиййялярин инкишафында йерли малиййянин ролу 
данылмаздар. // «Щимайядар» ъурналы, 19/2006, с.4-10 



 

прогноз эюстярижиси 41,7 % тямин олунмушдур. 411,5 млн. 
манат мябляьиндя дотасийанын йерли бцджяйя айрылмамасы 
планлашдырылан хяржлярин малиййяляшдирилмясиндя чятинликляр 
йаратмышдыр. Щяр щалда йаранмыш вязиййяти 2005-жи ил Азяр-
байжан Республикасынын дювлят бцджясинин ижрасы иля ялагяли 
шякилдя айдынлашдырмаг мцмкцндцр. Бунун цчцн ясас 
ондан ибарятдир ки, дотасийа йерли бцджяйя дювлят бцджясин-
дян айырылыр вя яэяр, дювлят бцджяси кясирля ижра олунурса, 
онда бцджядя нязярдя тутулан дотасийа там мябляьдя 
айрылмыр. Азярбайжан Республикасынын 2005-жи ил дювлят 
бцджясинин ижрасы щаггында дярж олунмуш мялуматлар онун 
427,3 млрд. манат кясирля ижра олундуьуну тясдиг едирляр.1 
Цмумиликдя, Сумгайыт шящяр бялядиййясинин 2005-жи ил 
бцджяси эялирляр цзря 102,2 % ижра олунмушдур ки, бу да 
бялядиййянин малиййя фяалиййятинин гянаятбяхш олдуьуна 
дялалят едир.  

 

3. Йерли бцджянин хяржляри вя онларын ижрасы. 
 

Инкишаф етмиш юлкялярин йерли юзцнцидаря тяжрцбясиндян 
мялумдур ки, йерли бцджянин хяржляринин щяжми вя истигамят-
ляри бялядиййяляр тяряфиндян мцяййянляшдирилир. Йерли бцджя-
нин вясаитляри ашаьыдакы мягсядляря йюнялдилир:  

1) идаряетмя; 
2) щцгуг-мцщафизя фяалиййяти; 
3)йерли сянайе, енерэетика вя тикинти; 
4) кянд тясяррцфаты; 

____________________ 
1 Бах: «Азярбайжан Республикасынын 2005-жи ил дювлят бцджясинин ижрасы 
щаггында» Азярбайжан Республикасынын Гануну – «Азярбайжан» гязети, № 125 
(4348), 8 ийун 2006-жы ил, с. 6 



 

5) няглиййат, рабитя, йол тясяррцфаты; 
6) мянзил-коммунал тясярцфаты; 
7) тящсил; 
8) мядяниййят; 
9) сящиййя, бядян тярбийяси вя идман; 
10) йерли сосиал мцдафия;  
11) ятраф мцщитин саьламлашдырылмасы. 
Сосиал-мядяни тядбирляря йюнялдилян бцджя хяржляри ичяри-

синдя сящиййя, маариф хяржляри бюйцк хцсуси чякийя маликдир 
ки, бу да сящиййя вя тящсил ожагларынын билаваситя ящалинин 
мяскунлашдыьы мянтягялярдя йерляшмяси иля ялагядардыр. 
Халг тясяррцфатынын малиййяляшдирилмясинин башлыжа мягся-

ди, эяляжякдя бялядиййяляря хцсуси эялир мянбяйи ялдя етмяк 
цчцн йерли истещсал базасынын йарадылмасыны вя инкишафыны тя-
мин етмякдир. Бцджя вясаитляри, ясасян йерли сянайе мцяс-
сисяляри, мянзил-мяишят тясяррцфатынын вя тижарят фяалиййятинин 
эенишляндирилмяси цзря ясаслы хяржляринин малиййяляшдирил-
мясиня йюнялдилир.  
Ятраф мцщцтцн мцщафизяси хяржляри йерли еколоъи прог-

рамларла нязярдя тутулан тядбирляри (яразилярин йашыллашдырыл-
масы вя абадлашдырылмасы, мяишят тулантыларынын топланмасы 
вя емалы, суйун, щаванын, торпаьын щяр жцр чирклянмядян 
горунмасы вя с.) ящатя етмякля, йерли бцджядян малий-
йяляшдирилир. 
Инкишаф етмиш юлкялярин йерли юзцнцидаря тяжрцбясиндя 

мцяййян ишлярин йериня йетирилмясиня (кянд тясяррцфаты мящ-
сулларынын тядарцкц, фящляляр цчцн хцсуси эейимлярин, баьча 
ушаглары вя мяктяб шаэирдляри цчцн палтарларын тикилмяси вя 
с.) бялядиййя сифаришляринин йерляшдирилмяси иля ялагядар фяалий-
йят эениш йайылмышдыр. 



 

Сон заманлар йерлярдя тясяррцфат фяалиййяти тяжрцбясиндя 
инфраструктур обйектлярин йарадылмасында мцяссисялярин пай 
иштиракы методундан эениш истифадя олунур. Мцасир сосиал-
мяишят инфраструктур обйектляринин тикинтиси кцллц мигдарда 
капитал гойулушлары тяляб едир ки, бу да айры-айры мцяссися-
лярин имканлары харижиндядир.Бу мясяля инфраструктур обйект-
ляринин тикинтиси цчцн мцяссисялярин вясаитляринин пай шяклиндя 
бирляшдирилмяси йолу иля щялл едилир. Мцяссисялярин малиййя вя-
саитляринин йерли бцджялярин вясаитляри иля бирляшдирилмяси йа-
шайыш массивинин йарадылмасы иля ялагядар проблемлярин щял-
линя кюмяк едир. 
Мцасир мярщялядя йерли сосиал мцдафия, сосиал вя игтисади 

инкишаф програмларынын щяйата кечирилмяси Сумгайыт шящяр 
бялядиййясинин фяалиййятинин ясасыны тяшкил едир. Бяллядиййя 
юзцнцн малиййя имканлары чярчивясиндя тящсил, сящиййя, мя-
дяниййят вя идман обйектляриндя, ясасян хырда тямир-тикинти 
ишлярини йериня йетиря билир. Мяктяблярин, хястяханаларын, мя-
дяниййят вя идман тяшкилатларынын сахланылмасы хяржляринин 
малиййяляшдирилмяси цчцн вясаитляр Сумгайыт шящяринин дювлят 
бцджясиндян айрылыр.Эюстярилян хяржлярин шящярин бялядиййя 
бцджясинин мяхарижиндя хцсуси чякиси – 4,3 % -дир. 
Сянайе, тикинти, няглиййат вя рабитя хяржляринин йерли бцд-

жянин хяржляриндя хцсуси чякиси 80,1 %-я бярабярдир. Бу хярж-
ляр, ясасян, шящярин абадлашдырылмасы, йолларын бярпасы вя хыр-
да мигйаслы тикинти – гурашдырма ишляринин йериня йетирилмяси 
иля ялагядардыр. 
Йерли юзцнцидаря органынын сахланмасы хяржляри бялядиййя 

бцджясинин хяржляринин 2005-жи илдя 14,9 вя 2006-жы илин 
йанвар – ийун айлары ярзиндя 30,3 %-ни тяшкил етмишдир. 



 

Сумгайытын бялядиййя бцджясинин хяржляри иля шящярин дюв-
лят бцджясинин хяржляри арасында нисбят ямсалы – 7,3 %-я бяра-
бярдир. Башга сюзля, шящярин дювлят бцджясинин хяржляри 
бялядиййя бцджясинин хяржляриндян 13,6 дяфя чохдур. 
Сумгайыт шящяр бялядиййяси цзря йерли бцджя хяржляринин 

2005-жи илдя ижрасы барядя мялуматлары нязярдян кечиряк. 
Жядвял 8. 

 (мин ман.) 

№ Хяржлярин адлары 
Прогнозладырылмыш 

хяржляр 
Фактики 
хяржляр 

Ижра % 

 Йерли бцджянин хяржляри-жями 
О жцмлядян: 6315400 6312770 99,9 

1 Идаряетмя хяржляри 943610 868548 92,1 
2 Тящсил хяржляри 42000 41164 98,0 
3 Сящиййя хяржляри 81250 79737 98,1 

4 Сосиал мцдафия вя сосиал тя-
минат хяржляри 98300 101307 103,1 

5 
Мядяниййят, инжясянят, кцт-
ляви информасийа вя бядян 
тярбийяси хяржляри 52720 53245 101,0 

6 Сянайе вя тикинти хяржляри 4910120 4999462 101,8 
7 Няглиййат вя рабитя хяржляри 150200 129186 86,0 
8 Диэяр хяржляр 37200 40121 107,5 

 

Эюрцндцйц кими, йерли бцджя 2005-жи илдя жцзи кясирля ижра 
олунмушдур. Бцджянин хяржляр щиссясиндя бюйцк хцсуси чя-
киси олан сянайе вя тикинти хяржляри цзря бцджядя нязярдя ту-
тулан тапшырыьа 101,8 %  ямял олунмушдур. Сосиал- мядяни 
тядбирляр цзря тапшырыглар тящсил вя сящиййя хяржляри цзря йе-
риня йетирилмямишдир. Сосиал мцдафия вя мядяниййят сащяля-
риндя тясдиг олунмуш бцджя хяржляри артыгламасы иля ижра 
олунмушдур. Няглиййат вя рабитя хяржляри 14% кясирля ижра 
олунмушдур. Ил ярзиндя бцджядя прогнозлашдырылмыш 21 млн. 
манат дяйяриндя тямир-тикинти ишляри йериня йетирилмямишдир. 
Цмумиликдя, Сумгайыт шящяр бялядиййяси йерли бцджя хярж-



 

ляринин планлашдырылмасы вя ижрасы сащясиндя жидди чятинликлярля 
гаршылашмамышдыр вя прогнозлашдырылан хяржлярин бязиляри жцзи 
кясирля малиййяляшдирилмишдир. 
Лакин, йерли бцджянин эялирляринин вя хяржляринин тянзим-

лянмяси бахымындан 300 мин няфяря гядяр ящалиси олан Сум-
гайыт шящяринин сосиал – игтисади инкишафыны малиййя вясаитляри 
иля тямин олунмасы ишинин йерли ижра щакимиййятиня вя бяля-
диййяйя щяваля едилмяси, ейни мязмунлу хяржлярин ики бцджя-
дян малиййяляшдирилмясинин мягсядяуйьун олуб – олмамасы 
айдынлашдырылмалыдыр. 5-жи жядвялдя Сумгайыт шящяринин дюв-
лят бцджясинин хяржляри вя 8-жи жядвялдя Сумгайыт бялядий-
йясинин хяржляри щаггында мялуматлар якс олунмушдур. Щяр 
ики бцджянин мядахили йерли эялирлярдян вя дювлят бцджясин-
дян айрылан вясаитлярдян ибарятдир. Хяржлярин адлары щяр ики 
бцджядя ейнидир, йалныз хярж мябляьляри шящярин дювлят 
бцджясиндя бялядиййя бцджясиня нисбятян гат-гат чохдур. 
Бцджянин ижрасы заманы пул вясаитляри ейни истигамятлярдя 
функсионал тяснифат цзря ейни хяржлярин малиййяляшдирилмясиня 
йюнялдилир. Сон нятижядя шящяр ящалисинин щяйат фяалиййятинин 
тямин едилмяси цчцн айрылан пул вясаитляри мцхтялиф идаря вя 
тяшкилатлар арасында лцзумсуз шякилдя сяпялянмиш олур. 
Беляликля, йерли малиййянин сямяряли идаря олунмасы тяляб-

ляриня уйьун олараг шящярин малиййя ресурсларынын ващид йерли 
бцджя васитясиля сяфярбярлийя алынмасы вя хяржлянмяси мягся-
диля щцгуги, тяшкилати вя игтисади характерли тядбирлярин щяйата 
кечирилмяси зяруридир. 



 

НЯТИЖЯ ВЯ ТЯКЛИФЛЯР. 
Шящяр бцджясинин йарадылмасы вя истифадя иля баьлы мцнаси-

бятлярин Сумгайыт шящяринин тимсалында тядгиги, юлкянин инзи-
бати ярази ващидляринин малиййя ресурсларынын идаря олунмасы 
системинин тякмилляшдирилмясиня йюнялдилмиш мцддяаларын вя 
тяклифлярин ясасландырылмасына имкан верир.   
Бу мцддяалар вя тяклифляр ашаьыдакылардыр: 
1. Мцасир Азярбайжан шящяри Азярбайжан Республикасы 

Конститусийасынын 124-жц маддясиня уйьун олараг йерли ижра 
щакимиййятинин башчысы вя 142-жи маддясиня эюря бялядиййя 
тяряфиндян идаря олунур. Йерли щакимиййятин бюлцнмяси прин-
сипиня уйьун олараг бялядиййяляр тяряфиндян йарадылан вя иж-
ра олунан бцджя «йерли бцджя» адланыр. Йерли ижра щакимий-
йяти тяряфиндян йарадылан пул вясаитляри фондунун ады Конс-
титусийа  вя «Бцджя системи щаггында» Ганунла тясбит олун-
мур. Йерли ижра щакимиййяти тяряфиндян ижра олунан бу фонд 
тящким олунмуш йерли вя тянзимляйижи эялирляр щесабына йара-
дылыр вя бцджя хяржляринин функсионал тяснифатына уйьун ола-
раг истифадя олунур. Йерли ижра щакимиййятинин сярянжамында 
олан фондун «Шящярин дювлят бцджяси» адландырылмасы вя 
онун ганунверижиликля тясбит едилмяси мягсядя мцвафигдир. 

2. Дювлят бцджясиндян вясаитлярин дотасийа формасында 
айрылмасы шящяр щакимййятинин вя ящалинин башга реэионларын 
щесабына йашамаг ящвал-рущиййясини эцжляндирир. Шящяр бцд-
жясинин эялир вя хяржляринин дювлят бцджясиндян явязсиз айры-
лан вясаитляр щесабына тянзимлянмяси гайдасына хас олан 
нюгсанлар бцджя ганунверижилийинин тякмилляшдирилмяси про-
сесиндя арадан галдырылмалыдыр. 

3. Азярбайжан Республикасынын дювлят бцджясинин мцтляг 
щяжминин артырылмасы юлкядя дювлят малиййя нязарятинин ясас-



 

лы сурятдя йенидян гурулмасыны, верэигойма сащясиндя кцт-
ляви жинайяткарлыьа гаршы мцбаризянин эцжляндирилмясини, эизли 
игтисадиййатын ляьвини вя бцджя просесинин бцтцн мярщяляля-
риндя шяффафлыьын йарадылмасыны тяляб едир.  

4. Эялирляр вя хяржляр цзря нисбят ямсаллары шящяр бцджя-
синин йерли эялирляринин дювлят бцджясиндя хцсуси чякисинин 0,2 
хяржляринин ися 0,6 % олдуьуну вя онун бцтцн хяржляринин 71 
%-нин дотасийа щесабына малиййяляшдирилдийини  тясдиг едирляр. 
Она эюря дя, дювлятин малиййя сийасятинин истигамяти гисмин-
дя ашаьыдакы ики мцддяадан биринин гябул олунмасы зяру-
ридир: 

- биринжи, шящяр бцджясинин мцстягиллийини танымаг вя 
тямин етмяк;   

- икинжи, щяр нювбяти ил цчцн дювлят бцджяси щаггында га-
нун гябул олунаркян дотасийа щесабына йашайан шящярлярин 
сахланылмасы хяржлярини бирбаша тясдиг етмяк. 
Проблемин биринжи йолла щялли шящяр бцджясинин дахили ма-

лиййя ресурсларынын сяфярбярлийя алынмасы щесабына артырылма-
сына, икинжи йолла щялли ися шящяр бцджясинин мязмунжа «хярж-
ляр сметасы»на чеврилмясиня вя, беляликля дя, бцджя просе-
синин садяляшдирилмясиня шяраит йарадажаг; 

5. Бцджя эялирляринин артым темпляринин тящлили гцввядя 
олан гануна дяйишикликляр едилмяси нятижясиндя 2006-жы ил 
дювлят бцджяси эялирляринин 12,6 % вя Сумгайыт шящяр бцджяси 
эялирляринин ися 1 % артырылдыьыны тясдиг едир. Бу артымын сябя-
бини инфлйасийа иля ялагяляндирсяк, онда Сумгайыт шящяриндя 
бцтювлцкдя Азярбайжан Республикасы иля мцгайисядя 2006-
жы илдя инфлйасийанын 12,6 дяфя ашаьы олмасы барядя иррасионал 
нятижя чыхармаг мцмкцндцр. 



 

6. Сумгайыт шящяр бцджясинин эялир вя хяржляринин тянзим-
лянмяси сащясиндя йаранан ясас проблем эялирлярин мябля-
ьинин 2005-жи илдя 1,6 млрд. манат артдыьы щалда хяржлярин 
480 млн. маната гядяр азалдылмасы иля ялагядардыр. Бунун 
яксиня олараг, ганунда эюстярилир ки, эялирляр тясдиг олунмуш 
мябляьдян аз дахил олдугда хяржляр азалдыла биляр. Беляликля, 
бцджянин ижрасы заманы эялирляр артдыгжа хяржлярин азалдыл-
масы тяжрцбяси хцсуси тядгигат ясасында юйряниля биляр. 

7. Йерли бцджянин эялир вя хяржляри щаггында мялуматларын 
тящлили бялядиййя бцджясинин республика вя Сумгайытын дювлят 
бцджяляриндя хцсуси чякисини якс етдирян нисбят ямсалларынын 
игтисади ящямиййят кясб етмяйян кямиййятлярля ифадя олун-
дуьуну вя бялядиййянин шящярин сосиал-игтисади инкишаф сявий-
йясиня тясир етмяк имканынын жцзи олдуьуну тясдиг едир. 

8. Сумгайыт шящяринин малиййя ресурсларынын сямяряли исти-
фадя олунмасы мягсядиля шящяр ижра щакимиййятинин сярянжа-
мында олан дювлят бцджяси иля бялядиййя бцджясини бирляшдир-
мяк йолу иля Сумгайыт шящяри цзря ващид йерли бцджянин 
йарадылмасы вя ижра олунмасы мягсядяуйьундур. 

9. Индики мярщялядя вятяндашларын бцджя просесиндя ижти-
маи иштиракынын тямин едилмясини нязярдя тутан мцддяаларын 
«Бцджя системи щаггында» Азярбайжан Республикасынын Га-
нунуна вя «Йерли ижра щакимиййятляри щаггында» Ясасна-
мяйя ялавя едилмяси йолу иля Сумгайыт шящяр бцджясинин 
шяффафлыьынын йцксялдилмясиня наил олмаг мцмкцндцр. 



 

S U M M A R Y 
 

The research of the budget in the example of Sumэait 
city with the connection of relation of formation and using 
of city budget allows to be based for articles and proposals 
regarding to advance of the management system of 
financial resources of administrative territorial units of the 
country.  

These articles and proposals are the following:  
1. Modern Azerbaijan city is administered by Head of 

Local Executive Power and Local Municipality, according 
to items 124, 142 of the Constitution of the Azerbaijan 
Republic.  

The budget prepared and executed by municipalities in 
accordance with the principals of division of local power 
are named “local budgets”.  

The name of the funds formed by the Local Executive 
Power is not determined by the Constitution and “The 
Budgeting System” Law. These funds executed by the Local 
Executive Power are formed from the reserved local 
revenues and the regulated incomes and is used according 
to the functional determination of the expenses of budget. 

It is purposeful to name the funds which are under the 
administration of local executive power as “City state 
budgets” and to determine them by the Legislation of the 
country.  

2. Grants and subsidies allocated from the State Budget 
strengthen the mood of city administrations and 
inhabitants to live on other’s account. The demerits are 
caused by the norms and rules regulating city budget 



 

revenues and expenditures, most part of which allocated 
from the State Budget, must be eliminated in the process of 
improvement of the Budget Legislation. 

3. The increase of absolute volumes of the State Budget 
of the Azerbaijan Republic requires fundamental 
reorganization of State Finance Controlling in the country, 
strengthening fighting against mass criminal actions in tax 
system, eliminating shadow economy and attaining the 
transparency at every stage of the Budget Process.  

4. Proportion coefficients on revenues and expenditures 
prove that chare of local incomes of City Budget in the 
State Budget is only 0.2 – 0.6 %. It also proves that 71 % of 
all expenditures of the City Budget is financed by granting. 
That is  why, it is necessary to adopt one of these following 
theses in order to develop the State Finance System:  

- Firstly; to accept and ensure the independency of the 
City Budget; 

- Secondly; to fix directly expenditures for maintenance 
of the cities which are granted every following year when 
the State Budget Law is adopted.  

The first way of solving the problem will help to increase 
the City Budget by mobilizing internal resources; the second 
way will help to turn the city budget into “The Estimate for 
expenses” and allow to simplify the budget process finally. 

5. Analysis of the increase rates of Budget revenues in 
consequence of the alterations made in the law which is in 
force, proves the 12,6 % increase of State Budget revenues 
and the 1 % increase of Sumэait City Budget revenues in 
2006. It is possible to draw an irrational conclusion that the 
inflation in Sumqait city is 12,6 times lower than in the 



 

Azerbaijan Republic taken as a whole, if we connect the 
reasons of the increase with the inflation. 

6. The main problem in the regulation of revenues and 
expenditures of the Sumэait City Budget is connected with 
the decrease of the expenditures to 480 mil. manats in spite 
of the increase of the revenues up to 1,6 bil. manats in 2005. 

Contrary to this, it is underlined in the Law that, when 
the revenues are less than the designed, the expenditures 
might be decreased. So the practice of decreasing 
expenditures simultaneously with the increasing revenues 
requires a special research.   

7. Analysis of statistical data of revenues and 
expenditures of the Local budget testifies that the 
proportion coefficients refluxing the share of the municipal 
budget in the state budgets of the Republic and City of 
Sumqait are expressed by the quantities which have no 
economic importance. It shows that the municipality has 
got few possibilities to influence the level of the social-
economic development of the city.  

8. In order to use effectively financial resources of the 
city it is purposeful to form and manage the Single Local 
Budget of the City of Sumэait by uniting the municipal 
budget and state budget which is at disposal of the City 
Executive Power. 

9. At present, it is possible to achieve transparency in the 
process of preparation and execution of Sumэait City 
Budget by adding the theses intended ensuring public 
participation of citizens in the Budget process, to the Law 
of Azerbaijan Republic “About Budget system” and the 
Statute of “Local executive Power”. 
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