MUSARIBS

... GOLONIL SOROS FONDUNUN (ACI-YF) PRIORITETL®RI KOMMUNAL
, ﬂ XORCLOR V@ ANALITIK QRUPLARDIR

S

il o
3 Forda Osodov. Monitoringlerden  alde  olunan  hesabatlar
strategiyamszm tekmillagmasina, tarafdagligimn daqgiglagsmasina kémak edir.

Sudlarimizi Agiq Comiyyat Institutu - Yardim Fondu milli ofisinin Icrag
Direktoru Forda ©sodov cavablandirib:

- Farda miiallim, 2009-cu ilin vatandas camiyyati 2008-ci ildakindan na ila farglandi? Sizin
miigahidalarinizda Vatandag Camiyyati institutlarznin ugurlar: va ugursuziuglarz nadan ibarat idi?

- 2009-cu il vatondas comiyyati iiciin gorgin il hesab oluna bilor. Ilk névbado, geyri-hokumsot
toskilatlart ilo bagli ganunvericiliys tgiincii sektorun mistoqilliyi vo foaliyyatini mohdudlasdiran
dayisikliklar toklif olundu. Bir torafdon bu arzuolunan vaziyyst deyildi. O biri torafdon iso miiayyan
godor vatondas comiyyatinin inkisafinda ugurlardan xobor veron sinaq oldu. Votondas comiyyati
strukturlari mosoloys ciddi yanasmaq bacarigint ortaya qoydular, soforbor oldular. Hokumatlo
miinasibatlordo do miioyyon miibadilo vo dialog modoaniyysti oldugundan vstondas comiyystinin
ganunvericiliklo bagli tongidi mévgeyina hokumatin do miishot reaksiyas: oldu. Mohdudiyyatli olavalor
axir magamda gebul olunmadi. Bu, an vacib naticalardon vo bizim 6yrondiyimiz dorslordon biri idi.

- ACI-YFn bu ilki faaliyyatini neca giymatlandirirsiniz - ham beynalxalq ssviyyada, ham da
Fondun yerli ofisinin isini? Hans sahalarda tohfalariniz oldu, harada ugursuzlugla garsilagdm:z?

- Biitovliikdo soboko iizro ¢ox ugurlar olub. Bir nego giin ovval Amerika Kongresindo
narkotiklorin idtifados sahesindo Zorarin Azaldilmast Programlart tig¢iin qganunvericilikdo olan
mohdudiyyatlorin galdiriimasi hagda tokliflor verilib vo daha slverisli sorait yaradilir. Azorbaycanda da
belo problem var. Qlobal Fondla amokdasliq soraitinds Sohiyys Nazirliyi vo vatondas comiyysti foallar:
birgs ganunvericiliyin tokmillagsmosi tizarinds islayirlar. Parlamentds hotta ganunvericiliyin dayismosinin
giindomds olmasi barods Xoborlor golir. Statgji torofdasimiz olan Modon Sonayesinds Soffafliq
Kodlisiyasi bir negs il aparilan isin naticasinds nohayat bu il hokumotlo goxtarafli grupun togkiline nail
ola bildi. Molumatin sldo edilmesi hagqinda ganunun totbigi ilo bagli monitoring aparmag tigiin
metodologiya islonilib, dovlet qurumlarinin saytlari, onlarin vetondaslarin sorgularina cavab vermosi
hagda reytinglor ¢ixarilib. Monzors beladir ki, nazirliklor an yaxs1 halda 50 faizdon bir godor artiq tolob
olunan molumatlar: saytlarinda yerlasdirirlor. Novbati morholods bu togebbiisiin miiqayisali sokildo bir
nego 6lkads apariimasi hagda gonsu Giirciistan, Ukrayna vo Qirgizistanla birge metodologiya islomisik.
Galon il migayisoli monitoringlorlo dovlst strukturlarimn 6lkalor tizro vazifolorinin icrast reytingi
hesablanacag.

- Qarstya qoydugunuz hans islari basa ¢atdera bilmadiniz?

Ugursuzlugumuzdan biri Arasdirmagi Jurnalistlor Sobokasi oldu. Yagin ki, sobab arasdiricilig
isinin fordi olmasindadir, biz iss bunu sobaks formasina salmaq istadik vo bels bir alyansi yuxaridan
asagiya tortib etmok istadik, sobokonin togkili ilo 6ziimiiz mosgul olduq va gozlonilon effect alinmad:..
Yoqin ki, bu tosobbiisin jurnalistlordon gelmos diizgiin olardi. Yani tosobbiidori jurnaistlorin 6z
ohdosino buraxsag, 6z bacariglarim daha dogiq giymetlondirarlor. Odur ki, 0z modelimizi yuxaridan
asag tothiq etmok fikrimizdon uzaglasdig, halalik programu forgli formatda yenidon baslamag fikrine
goldik. Onu ag1q miisabige vasitosilo jurnalistlora ean etdik. Yeri golmiskon, kifayat godar boyiik maraqg
var. Calisacagiq ki, misabige galiblori ilo insiyyat, omokdasliq todbirlori kegirok vo taloblora cavab
veran yeni program elementlorini do buraya daxil edok.

- Bela baga diigdiim ki, model fikriniz giiwasinda galir. Ideya basca formatda davam edacak,
hala ki vaziyyati oyranirsiniz, eyni zamanda yeni ideyalara, tasabbiilara da agiqsniz.



- Tamamilo diiz buyurursuz!

- ABS-in Beynalxalq Respublikagrlar Ingtitutunun Bak: ofisinin faaliyyatini dayand:racag: va
olkadaki biitiin layihalarini donduracag: barada malumatlar oldu. IFES tagkilatinin Azrbaycan: tark
edacayi soylanilib. Qlobal maliyya béhranina gora Oxfam Novib tagkilat: 2012-ci ila godar neft
olkalarinda yoxsullugun azaldidmas programun: baglayir. Sororsun da Azsrbaycandan getmaya
hazirlagdigr barada matbuatda yazlar yer alib. 9sas varme bu malumatlarin? Bunlar Sizca, haradan
gaynaglanr?

- Yoqgin ki, sadalanan bu faktlardan gaynaglamir. Yaqin insanlar disiiniirlor, bir halda ki,
demokratiya vo vatondas comiyyatinin inkisafi ilo mosgul olan togkilatlar foaliyystlorini dayandirir, bu
halda Fondun da baglanma ehtimal1 giindomo golir. Digor tarafdon comiyyotds belo tosovviirlor ola bilor
ki, bizim indiyo godor etdiklorimiz gdzlonilon somoro vermir. Istor bizim fondun, istorso do basga
toskilatlarin demokratik islahatlara yardim etmosine baxmayaraq, bu sahodo 6ton il orzinds xeyli
xosagelmoz hadisolar bas verdi. Gonclarin hobsi vo adalatsiz mithakimosi, jurnalistlorin yeno do peso
foaliyyatlori zaman zorakiligla garsilasmasi, insan haglart midafiagilorindon birinin bugiinlords
Naxcivanda tolobalor torofindon doyiilmesi moyuslug hissi yaradan faktlardir. Bolka do comiyystin
moyusluq hissindon yaranant toassiiratdir. Diistine bilarlar ki, bir is gérmek miimkiin deyilss, onda niya
isloyirlor.

- QHT-lara Déviat Dastayi Suras yaradilanda bela raylar vard: ki, biitévliiikda donorlarz bir
markazdan idara etmak maqgsadi giidiiliir. Sizca bu masalalarin kokiinda o dayansrme ki, bu malumatlar
tasdiglanmaya dogru gedir? Yani hokumatin sartlari ila razilagmayanlar, onun monopoliya cahdlarini
gabul etmayanlar élkani tark edir, gabul edanlarss galib, onun patronajlige ila islayir.

- Hokumot QHT-loro hossasligla yanasir. Bolka do onlarin isino nozarot etmok meylinds ola
bilor. QHT-lora Dovlot Dastoyi Surasi da balks bu tendensiya daxilinds anlasilan struktur kimi gobul
olunurdu. Lakin, tacriibo gostorir ki, bu, heg do birmonal1 proses deyil. Masolon, QHT ganunvericiliyino
dayisikliklo bagli proseslori yada salsaq gorarik ki, Sura QHT vo hokumat arasinda miiayyan miibadiloni
tomin edon bir qurum kimi 6ziinii gostoro bildi. Foaliyystlori QHT-nin narahatligina bir dostok
maovgeyinds oldu. Miisbot noticonin olds olunmasinda da tohfosini verdi. Birds geyd etdiyiniz faktlar
ehtimal etdiyiniz sobolorlo uygunlug toskil etmir. Olkoni tork etmosi hagda xoborlori olan toskilatlarg az1
onlrdan biri¢ aslinds bir nega il Azarbaycan hokiimatine texniki yardimlar etmisdir.

- Sura va ACI-YF Awvrointegrasiya sahasinda memorandum imzalayib, birga grant
miisabigalari kegirirsiz Memorandumda faaliyyatin birga koordinasyas magsedi ila Donorlarin
Koordinasiya Surasnin yaradidimasna dastok vermok niyyatlari tasbit edilib. Burada sohbat bir
markazdan idara olunmadan getmir?

- Surailo imzalanan memorandum da bu ilin nailiyystlorindon hesab oluna bilor. Hor iki donor
garsiliglt hormoat soraitinds birgs foaliyyatlorini qurdular. Prioritet mévzu Avropaya integrasiyada QHT-
larin istiraksiligr agiq miizakirs neticasinds timumi raziligla segilib. Basqafoaliyystlorimizlo bagli heg bir
mohdudiyyst goymayan bir razilasma idi. Fond da Sura da basga programlarint 6zlori icra etmok
hiiqugunda galdilar. Bildiyima goro Suraeyni soviyyads, eyni sortlorlo omokdasligini bagga donorlarla da
qurmag fikrindadir. Koordinasiya mosolosine golinco, burada birge elan etdiyimiz misabigoys gorar
veron birgo komissiyadan dansilir. Sohbot bitovlikds foaliyystdon yox, sadoco elan olunmusg
miisabigodon gedir.

- QHT Suras xiisus bir siyassti olmayan qurumdur. Hardan giiliig doguran layihalari da
maliyyalagdira bilir. Soros is» éziiniin hadaflari, strategiyas olan bir donordur. Burada ssmaralilik
nadan ibaratdir, Sizi birlagdiran nadir?

- Bildiyimo goro strategiyanin islonmosi iigiin Surada soylor gostorirlor. Bizi birlogdiron bir
moagsoddir: vatandas comiyyatinin dostoklonmoasi, tigiincii sektorun 6lkads bas veran proseslards rolunun
artmast vo votondas comiyyati ilo hokumat, biznes strukturlar: arasinda dialoqun yaranmasidir. Suranin
vacib vozifalarindan biri hokumsatin QHT-larlo olagedar siyasstinin formalagmasina tofho vermokdir. Bu
qurum tdgiincii sektora dovlst qurumlarindan daha yaxindir. Bu godor vozifalorin oxsarhigr soraitindo
omokdasliq hagda ciddi diistinmok lazimdir. Sura QHT-lar iigiin vacib mosolalara artiq téfho vermays
baglayir. Galon ildon maliyys hesabatliliginin milli standartlar: iso salinmalidir. Bununla bagli QHT-larin
hazirligr treyninglarlo tomin olunacag. Treyninglorin mozmunu Maliyys Nazirliyi ilo razilasdiriimalichr



ki, icrast zamant anlasmazliglar olmasin. Bu torofdon Sura yetorli qgodor is aparib. Conterpart
International toskilat1 vo bizim istirak¢iligimizla treyninglorin mozmunu hagda razilasma iizerinds is
aparilir. Artiq treyninglora start verilmok tizradir. Bolko do Avropa gonsulugu siyasoti vo vatondas
comiyystinin artan rolu ilo bagli da Dovlst Dastayi Surast miinasib sorait yaratmagda ugurlu addim
atacaq. Belo imidverici olamatlor do var.

- Bu il Azrbaycanin vatandas comiyyastinin inkisafina Soros na gedar vasait ayrrde?
Azarbaycanda donorlarin ayrrdigr vasaitlarin nega faizi Fondunuzun pay:na diisiir ?

- Soros Fondunun iki asas menbasindon maliyys oldo edirik. Biri morkoazi fond torafindon xiisus
ayrilmis vosaitdir vo bu adoston 2.5 milyon dollar civarinda olur. Ustolik soboks programlarimin da
vosaitini colb edirik. Bir ¢cox programlarda bu, hotta 50 faiz togkil edir. Masslon, sohiyys programina
soboko programindan colb olunan vosait bizim milli fondun goydugu vesait qodordir. Ugiincii
torofdaglarin da xeyli vosait qoyulusu olur. Bunlardan on boyiiyi yens sohiyyoays maliyys ayiran Qlobal
Fonddur. Yarcim gostoran bdyiik donorlarimizdan Revenue watch Institutu Soffafliq programina vosait
ayirir. Kegon il Institutun programa verdiyi vesait 50 faiz idi, bu il bir godor azdir. Notico etibarils biz 3-
3.5 milyon dollar civarinda vesait xarcloyirik. ABS-1n Beynolxalq inkisaf Agentliyinin (USAID) tortib
etdiyi vatondas comiyyatino yardim program hagda melumatim yoxdur. Toxmin edirom ki, goydugumuz
vosait onlarla miigayisoli bir moblogdir. Foaliyystimiz tokco grantlardan ibarst deyil, amaliyyatlar: da
6ziindo ehtiva edir. Qrant programlart hor il bizdo 2 milyon dollar civarindadir. Suramin da grant
programu toxminon bizimki godordir.

- Bas galan il Azarbaycanin vatandag comiyyatina na gadar vasait ayiracaqsiniz? Qlobal
maliyya béhranz névbati ilin maliyya goyulusuna tasir edacak?

- Halo ki, biidcalorimiz tosdiglonmoyib. Amma vosaitlorin azalmas: hagda fikir vo ehtimal
yoxdur. Lakin, bohramn basga donorlarin foaliyystine tosir gostoracayini istisna etmirom.

- Qoyulan vasaitla gariilan islarin keyfiyyati adekvatdirmu? Gézadiyiniz “ mahsul” u vatandas
Comiyyati institutlarzndan ala bilirsiniz?

- Owvalki illardaki voziyystlo miiqayisods vatondas comiyyatinin inkisafi geyd olunmalidir. Bir
¢ox QHT-lor pesokarcasina, miitogokkil is aparmagr bacarirlar. Fondun dostoyilo koalisiyalarin
yaradilmas: istigamoti naticalorini verir. Slbatto ki, koalisiyalar holo do oturusmus, niifuzlu bir faktora
cevrilmirlor, eyni zamanda onlarin xeyli ugurlart da var. Bu koalisiyalar azi vstondas comiyystinin
daxilindo miiayyan soffafliga gotiron tosobbiidardir. Ciinki, Koalisiya daxilindo soffafligi tolob edon
toroflor vo bu toloblorin masuliyystini dasiyan toroflor var. Aralarinda daim miibadilo olur. O biri
torofdon, bir ¢ox koaisiyalar faaliyyst gostordiklori sahads artiq dialoqun yaranmasina yaxin olan, yaxud
dialoqu oslds etmis qurumlar kimi 6zlarini gosterirlor. Eyni zamanda nogsanlar: da goriiriik. Toassiif ki,
holo do garsiya qoyulan hesabatlilig, pesokarliq, QHT soffafligi mosolalori tam hallini tapmir. Sohiyys,
tohsil siyasotine tasir sahasinds do nailiyyatlor olsa da, talob olunan doracods deyil. Yaxsi olard: ki, biidca
prosesinin mizakirasinde miioyyan votondas maraglart gruplarimn istiraki tomin olunsun, shalinin
maragim oks etdiron mosalolor vaxtinda hazirlansin, bunun iizorinds miizakirslor aparilsin. QHT
foaliyyati, sorbost toplasma azadligr ilo bagli ¢atismazliglar var. QHT geydiyyati il bagl ehtiyac var ki,
ganunvericilik bir godar do yumsaldilsin, bu mosslo asan proseso cevrilsin. Ugurlu layihslor var, ugurlu
olmayanlar da. Bozi layiholorin dayandiriimas: da tslob olunur. Hazirda 5 layiho var ki, onlar
tamamlanmamis dayandirmaga mocburug. Bunlardan biri jurnalist arasdirmalari sobokasi layihosidir vo
artiq adim da geyd etdim. Digorlori iso migayisods Kigik, yeni torofdasliq layiholoridir. Adstonikincilarlo
risk soviyyasi yuxar: olur. Bu grup layiholorde ugursuzluglar daha goxdur. Oton ildon biz layiholorin
keyfiyyoti iizorindo xiisus monitoringin apariimasina da baslamisiq. Tamnms milli  ekspertlori
layiholorin giymotlondirilmasine colb edirik. Monitoringlordon olds olunan hesabatlar strategiyamizin
tokmillogmosino, tarafdasligin dogiglogsmosine komoak edir.

- Farda miiallim, TagabbiisiiniiZla yaranan vo béyiik maliyya ayirdiginiz sabakalardan biri
EITI koalisiyasnin éimumi yigencaginda gonag gisminda istirak edirdiniz. Bu qurum da vatandas
camiyyatinin bir tazahiiriidiir. Tadbirdan miisahidalariniz maraglzder.

- Madan Sonayesi Soffafligr Togobbiisi beynolxalq bir tosobbiisdiir vo Azarbaycan hokumatinin
do buna miishbot miinasiboti var. Bu, votondas comiyyatinin milli sorvotlotimizin soffafligir i¢inds
istirak¢iligim tomin edon bir fiirsot idi. Ona gore diisiindiik ki, vatondas comiyyatini soforbar etmok, bu



iso genis QHT Kkiitlosini colb etmok vacibdir. Koaisiya moslohotlosmalor noticosinds formalagch.
Y arananda tizvlorinin say1 40 otrafindaidi, indi iso 130-dan ¢ox toskilat vo ford buradatomsil olunur. Bu
boyiikliikds votondas comiyyiti koalisiyas: neinki Azorbaycanda, basqa 6lkalords do nadir rastlasila bilor.
On azindan gongsu dlkalards bels bir koalisiya yoxdur. Qazaxistanda eyni tosabbiislo kodisiya yaradildi,
sonradan par¢alandi, aralarinda garsidurma oldu. Bu, QHT istirak¢iligina ziyan veran bir tocriiba idi.
Daxili ziddiyystlor, dartismalar, fikir ayriligina baxmayarag, Azorbaycanda koalisiya foaliyystini davam
etdirir. Umumi yigincagda no godor marag togqusmasinin oldugunu gordiik. Bu koalisiya da
comiyystimizin kigik bir modelidir. Mano imidverici xiisusyyat kimi goriinon moesslo ondan ibaratdir ki,
bu insanlar1 birlosdiran magsed holo do giivvasinds galir.

- Amma camiyyatda bagsga fikirlar da var. Diisiinanlar var ki, EITI 6z funksiyasin: yerina
yetirmir. 9sas hadafi saofaffliga nail olmag, hékumatla dialoga getmak olan bu tagabbiis artiq
tagkilatlararas, ayri-ayr: fardlararas miibahiss va miizakiralar miistavisinda mévcudlugunu saxlayar.
Hokumatda hesabatlidiga, sirkatlarin fardi hesabatl:l:igr kimi vacib masslalara nail olmaqg, saglam
debatlar aparmaq avazina, gruplagmalar arasnda dava gedir. Demokratiya, vatandag Comiyyati
ugrunda miibarizo aparmaq yerina maraglar, fardlar ugrunda “miibariz>” apar:r. Koalisyadaxili
niifuz davas gedir. Acinacagl:dir ki, seckilarda “ag” siyahiarla yanag: “qara’ siyahidar da tutulur,
kimlarinsa Koalisiya Surasna diismamasi ugrunda “ miibariz»” apariir. Natico etibarila pesakarlarin
coxu suradan kanarda gald:. Siirada tamsil olunanlardan EITF falsafasini bilmayanlar var. Pesakar
miizakiralar yoxdur. Bu masslalar Fondu ciddi diigiandiiriirmii ?

- - EITI sobokes qgeyd etdiyim kimi bir mogsodlo yaranmisdi: 2003-cii ildo elan edilmis
tosobbiiso Azorbaycamn maksimal gosulmast vo VC {igiin yegano rosmi yer olan coxtorafli grupda
tomsil¢ilik. O zaman Koalisiyamn torkibinds igtisadgilar vo igtisadiyyata maraq gostoron miitoxassislor
ustiinliik toskil edirdi. Sonradan Koalisiya boyiidii va tobii ki, tizvlorini rongarongliyi do doyisdi. Koalsiya
da indi yalmz EITI tosobbiisine xidmot etmir, garsisna daha genis mogsodlor goyub. Bir do yaddan
cixarmayag ki, Koalisiya arasdirma vo todgigatla yanast vokillik foaliyysti do aparir, mohz belo yerdo
genis kiitlonin tomsilgiliyi genis imkanlar agir. Yadimza iyun ayinda QHT-lor hagda ganuna doayisiklklor
dovriinii salin. O zaman on aktiv qurumlardan biri do Koalisiyaidi. Koalisiyanin tokco ekspertiza vermok
ohomiyyatindon savayi votondas comiyyatinin istirak¢iligi, onun maariflondirilmasi vozifosi do var.
Giiman edirom ki, koalisiyamn faaliyystini bu torafdon giymotlondirmoliyik.Bali, soxs maraglar: istisna
etmok miimkiin deyil. Umumi maraglar soxsi maraglarn iizerindo qurulur. Onlann arasinda miioyyan
razilasma iimumi maraq kimi formalasir. Bu prosesi QHT koalisiyasinda da miisahids edirik. ©lbotts ki,
rohbarlik iddiasinda olan, balks do koaisiyamn mozmunu ilo bagli mosololords kifayot godor biliyi
olmayanlar da var. Lakin, bunu da tobii garsilamaliyiq. 130 nofor arasinda eyni dorocads niifuzlu
ekspertlor ola bilmoz. Bu sahodo 6ziino yer axtaran, bolko do foaliyysti ticiin maragli bir saho kimi
goriinen, molumatt az, lakin istayi ¢ox olan insanlar tigiin do yer olmalidir. Vo bu, gordiiyiiniiz kimi
koalisiyanin foaliyystindos xeyli ziddiyystlor yaradir. Ziddiyystlor iso bazon marag togqusmalarina gotirir.
Bunlar gagilmazdir. Basqga torofdon iso bilik vo bacariglarin forgli soviyyads olmasi koalisiya uzvlarini
hotta birlosdirs do bilordi. Goriiniir maarflodirmo vo biliklorin artirilmas, xiisus tohsil todbirlaring
ehtiyac vardir. Bu hagda diisinmaliyik.

- Balka hokumatin gorduyu is ela hakumatin gérmali oldugu islardir va istayarak bunlar: edir.
Axi gaffafliq sahasinda hokumat ghdaliklar goturub. Niya biz hansisa ugurlar: koalisiyanin ayagina
yazriq?

- Golin, yadimiza salaq ki, EITI tosebbiisiinds bir deyil, 3 torof var. Yani bu torsflordon birinin
olmamas: artiq EITI-in mogzini doyisir vo mogsodlorine zidd cixir. Fevralin ikisinds doyarlondirmo
proses kecdik. Azorbaycan yeri golmiskon doyarlondirmani kegon ilk 61ka idi. Bu, bir torafdon ugur olsa
da, digor torofdon risk idi, ¢iinki migaiso t¢iin digor niimuno yox idi. Mohz Koalisiyamn tosiri
noticasindo Dayarlondirmo hesabati doayisdirildi, ¢oxtorafli qrupun yaradilmasi va illik isci plant sort kimi
hokiimat garsisina qoyuldu. Mancs, bunu Koalisiyamn birbasa uguru hesab etmoliyik. Hokumsatin
tizorindo miiayyan vazifalor var. Lakin, inkisaf etmis comiyyatdo hokumatin faaliyyatine ictimai nozarot
Vo tongid do olmalidir. Bunun tizarinds dialog qurulmalidir ki, hokumat vatondaslarin maragini diizgiin
anlayib onun miigabilinds siyasotinin tokmillogmosi tizorinds caligsin. Bu foaliyyst olmadan, vstondas
comiyyati miiayyon proseslora gatilmadan homin mexanizmlor iso salinmir. Belalikla, vatondasla



hokumat arasinda comiyyat ticiin faydali olmayan moesafo yaramir. Vacibdir ki, comiyyat mimkin godor
genis istirakcilarla iraliys addim ata bilsinEkspert vazifosinin do keyfiyyotli hoyata kegirilmos tigiin
Soylor gostermays ehtiyac var. MSS sahosinds hesabatlarin doyarlondirilmosi Vatondas Comiyyati
torafindon apariimalidir, hesabatlarin tokmillosmoasi hagda diisiinmok lazimdir. Bunlar holo do hollini
axtaran vozifolordir. Bizim do niyyatimiz vatondas comiiystinin 6ziiniin ehtiyaclarindan gaynaglanmali,
onun dork etdiyi doracads olmalidir. Yuxaridan asagiya yonolmis hansisa tovsiyyslorin noticosi miisbot
ds olabilor, manfi do.

- Norve¢ Kralliginin Azrbaycandak: saofiri Jon Rambegr MSST-nin

darinlagsmasinda hala imkanlar:n oldugunu deyib. Sizca bu imkanlar nadan ibaratdir?

- Olbotto, MSST-nin genislonmoasi hagqinda xeyli ehtiyaclar va tokliflor var. ©vvala hols do 6z
hollini tapmarmis mosolalordon biri sirkatlorin fordi hesabatliligt mosolasidir. Ikincisi, Dovlot Neft
Sirkatinin xiisusi hesabatlihgidir. Ugiinciisii, vacibdir ki, tosobbiis tokco pay bolgiisi miiqavilalorini yox,
digor saholori do ohato etsin. Dordiinciisii, neft sonayesindon basga, moedon sonayesinin diger saholori do
var ki, onlar da buraya daxil olunmalicir. Eyni zamanda tranzit EITI {izro do islor baslanib vo bu sahonin
do EiTi-a daxil edilmos iigiin Azorbaycan, Giirciistan, Qazaxstan vo Ukrayna ekspertlori artiq miioyyan
islor goriblar. Bu ¢ox saylor tolab edon bir prosesdir.

- Milli Biidco Qrupu da sizin tasabbiisla yaranan bir qurumdur. Amma bizda Vatandas
Comiyyati Indtitutlarinin niifuzu daha ¢ox taskilatlara ssykanmir, ayri-ayrz fardlarin populyarlige
iizorinda qurulur.

- MBQ tosobbiisiinds EITi-don forgli bir yanasma var. Burada calisciq ki, fordi ekspertizasi,
biliklari ilo forgloneon insanlarin isbirliyini yaradag, bu istigamotds fodiyyatlorini morkoazlogdirak. Eyni
zamanda ictimai vesaitlorin xarclonmosindon tosirlonon soxslorin do bu prosess miimkiin gedor artiq
gosulmast nozords tutulmusdur. Konkret ohali gruplart arxayin olmalidirlar ki, ictima vosaitlordon
onlarin probleminin holli iigiin névbati ildo yetorli maliyyos ayrilacag. istor dovlet biidcasi, istorso do
basga vasaitlorinin xorclonmasinin gorarlasmast onlarin istirakeiligi ilo olmalidir. Bax bu torafdon marag
grupu vo daha genis Votondas Comiyyati foallar: ilo ekspertlor arasinda isbirliyinin yaradilmas: mogsodi
holo do garsimizda duran bir problem kimi goriiniir. Bir donorun bu iso tam tominat vermasi ¢otindir.
Giiman edirik ki, balke bu foaliyyato digget veran basga donorlar da olsun. Bildiyimo gore var, amma
hola bu faaliyystin genislonmosino kifayst etmir. Biz do ¢aligiriq ki, donorlarin gatilmasi tomin olunsun,
amma olbatto ki, bu ilk novbado MBQ-nin 6ziiniin tosobbiisi olmalidir. Calisirchiq ki, MBQ-nin
mohsullari diggeto sobab olsun. Arasdirmalar: tutarhidir, ictimai vosaitlorin xarclonmasinds somoaraliliyin
hansi gostaricilarlo miiayyanlogsmasini aydin etmok mimkiin olur. Bir ¢oxlarinin hesabatlar: xeyli diggoto
Sobab olub. Artiq onlarin dovist qurumlart ile do miioyyan isbirliyi miisahids edilir.

Milli Biidco Qrupu deyardim ki, iqtisadi sahods on giiclii sobokalordon biridir vo monds olan
molumata géra Qrup ATOT-in Azarbaycanda iqtisadi torofdasi elan edilib.

- MBQ comiyyati biidca ilo bagl: daha ¢ox malumatlandira bilar. Biidca ila bagl:
informasiyalarin 20-25 faizina ¢ixis var. Hokumat mahdud informasiya verir. Amma MBQ mahdud
informasiyalardan maksimum istifada etmak iéigiin alindan galani edirmi?

- Yoqin ki, kifayst etmir. Eyni zamanda biz votondaslarin oksoriyystinin bu mosols ilo mosgul
olmasini da iddia edo bilmorik. Artan dorocods votondaslarin bu prosess qosulmag: iigiin ¢alismag
lazimdr.

Burada geyd etmok lazimdir ki, MBQ mohdud sayda tizvloro malikdir, bidco iso boyiik
mosoladir. Tokco biidco paketine minlorlo sohifo daxilidir. Bunlart oxumag, roy vermoq asan deyil.
Amma raziyam ki, daha ¢ox vtondaslar colb edimolidir bu sahoys. Bizim aslinds bir togobbiisimiiz do
olmusdu bununla bagli; genclerin bu sahoyo calb edilmosi iigiin miisabigo elan etmisdik. Indi OXFAM
NOVIB homin layihonin davamim maliyyalosdirir.

- Qrupun biidca sahasinda ganunvericilik tasabbiislari azdir. Matbuatla alagalar zifdir. Qrup
potensalin: tam reallagdirmer. Hokumatin maliyyalagdirdiyi layihalar, onlara ayrilan vasaitlar tam
olaraq tapilib ortaya goyulmur. MBQ-da ciddi miizakiralar fundamental, miintazom getmir. Axtarigda
deyillar. Bela goriiniir Ki, asasan iizda olan malumatlarzn sarhi ila magguldurlar.



- Yogin ki, bunu onlardan sorusmagq lazimdir. Amma bildiyimo goro tokco iizdo olan
molumatlardan istifado etmirlor. Onlar bu molumat: analiz etdikdo xeyli vacib faktlar1 tizo ¢ixarirlar.
Bozon tizds olan materiallar: belo miigayiso edonds maraglh faktlar miisahido etmok olur. Molumatima
gora bir ¢cox hallarda hotta genis istifado olunmayan materiallar: da olds edirlor. Sohv etmiromso dovlot
investisiyasi ilo bagli xeyli molumatlar ortaya qoyublar. Nayi iso olds edirlor, noyiso aldo eds bilmirlar.

- Manim isp aldiggm molumata géra, sozigedon grupun ela mahz investisya xarclari,
hokumatin maliyyalagdirdiyi layihalarla bagl: malumatlar: alda etmak sahasinda nailiyyatlari yoxdur.
Ortada camiyyatin maragina s2bab ola bilacok xiisus tapentilar gérinmiir.

- Moncs onlar bunu bir neco ay ovval ediblor. Nazirlor Kabinetindon alinmis bir sonodin
miiqayisali tohlili neticasinds balli oldu ki, tasdiglonmis biidcodon konara ¢ixilib, layiho siyahisi bir godor
forgli rogomlor verir. Bu hagda narahat¢iliq dabildirildi. Hor halda MBQ belo soylar gostorib.

Odur ki, sizinlo razilasmazdim. Bir miiddst ovvol MBQ tizvlorindon olan R.Agayevin apardigi
todgigat xeyli sos-kiiya sobab olmusdur. Yadimzdadirsa, Rovson boy sosia saholoro ayrilan tikinti
xarclari tizro migaisali tohlil gparmisdi. Malum olmusdu ki, biidca hesabina tikilon obyektlor masolon
sofirliklorin tikdiyi obyektlordon gat-gat baha basa golir.

- Qrupda tamsil olunan tagkilatlar:n potensialina uygun vasaitlarin verilmas ila bagl:
indikatorlarzniz mévcuddurmu va grupun daha ssmarali islamas idiciin ayridlan resursarla alda olunan
naticalari miigayiss edirsinizmi? Umumiyyatla, hesabatliliq sahasinds sort qaydalardan istifada etmayi
fikirlagirsiniz?

- Gordiiklori is hagda verdiklori hesabatlar tutarlidir. Ohdoliklorine gotiirdiiklori vozifalori basa
catdirirlar. Todqigatlar aparirlar, onlarin ictimailosmosi tigiin todbirlor kegirirlor. Mohsillar: pesokar icra
olunur. Maliyys hesabatlari dogiq olur. Bu torofdon naraziligimiz yoxdur. Bolko do hansisa yeni
movzularin axtarisi, todgigatlarin daha dorin aparilmast vacibdir. Yagin ki, bunu ekspertlor arasinda
miibadilo naticasinds miiayyanlogdirmok olar. Donor miitoxassis deyil ki, bunu daha dagiq etsin. Qrupda
tomsil olunan togkilatlarin potensialina golinco, miitoxassislor vasitosilo monitoring aparirig. Naticalor
6ziindo xeyli tonqidi vo tovsiyys xarakterli mogamlar: da oks etdirir. O mogamlar onlara ¢atdirilir ki, isin
tokmillosmosi miimkiin olsun. Ola bilsin, grupun daxilinds daha gorkemli, daha ugurlu, daha niifuzlu
ekspertlor var. Giiman edirom, burada 6ziiniidayarlondirms mexanizmi do iso salinmalidir.

- Bazi ght rahbarlari bela deyirlar ki, ACI-YF-nin idara heyati iizvlari tagdim olunan layihalari
oxumurlar. Layihalar tagkilatlarin tituluna va ya tagkilat rahbarlarinin “ niifuzu” na verilir. Bu fikri na
daracada béliisiirsiiz?

- Fondun idara Heysti iizvarinin yiizlorls layihoni oxumag imkanlar: yoxdur vo bu, nozords do
tutulmayib. IH oslindo nozaratgi funksiya dasiyan bir qurumdur. Lahiyslor komissiyalarda oxunur,
tovsyys vo gerarlar da orada verilir. Ancaq boyiik layiholors idars Heysti baxmal1 olur. Onlarin say iso
0 Qgodar ¢ox deyil. Siibhosiz ki, toskilatin da niifuzu, bacarigi, tocriibosi gorarvermoado nozors alinan
amillordir.

- Fikirlar var ki, layihalarin giymatlandirilmas ila bagl: yaradilan ekspert suralarinin ézinda
bazon kompetensiyas olmayan adamlar oturur, bilmadiklari sahalar iizra layihalara ray verirlar.
Ekspert Suralarnin tarkibi diqgatla yoxlanilar?

- Bunlar nisbidir. Kimaoss daha ¢ox etibar edo bilorsiz, kimoso daha az. Ekspert komitasinin
torkibinds olan tizvlor eyni dorocods deyillor. Lkain gerar veranlorin hamisi 6z vozifslorinin yerino
yetirilmos iigiim hazirligh insanlardir. Burada gorarvermonin istiinlityii mohz ondan ibarstdir ki,
komitonin bir nego tizvii miizakirs edib, bir gorar ¢ixarirlar. Bu heystds biri daha ¢ox tacriibali, 0 birisi
daha az tocriibalidir.. Nisbaton az tocriibas olan, amma hansisa bir tarafdon mosoloys nozor salan va 6z
tohfosini vermis ekspert amumi iso yardimgi bir torof kimi gobul olunmalidir. Burada votondas
tosobbiidlori va foalligindan sohbat gedir, hansisa emi araidirmalarin giymeotlondirilmasindon yox. Odur
ki, ugursuzlugla rastlasmig “qgrantyorlar” ogor bu torofdon layihalorinin dastoklonmomasinin sobobini
axtarirlarsa, giiman edirom, onlar gorargobuletmos prosesinin incaliklorini ya gobul etmirlor, ya da diizgin
dork etmirlor.

- Fondunuzun vasaitlarinin orta hesabla 60 faizini partnyorlarina yaratdige sabakalar
vastasila miisabige kegirmadan vermayi vatandas comiyyatinin digar dizviarinin grantlara gixasin
moahdudlasdirdigr barada fikirlar var. Bela hesab edirlar ki, Fondun Koalisiya, sabaka va ya qrup



halinda grantlar vermasinda yanasma sshvdir, bunda mantiqg yoxdur. Partnyor koalisiyalar vasitasila
vasaitlar hamin tagkilatin éizvii olan qurumlara verilir, yeni tasabbiida ¢ixis edanlarin ideyas
dastaklanmir. Yani burada azad ragabat prinsiplari pozulur va bu, QHT sektorunda monopoliyanzn bir
formasidir. $abaka layihalarinin verilmasi fondunuzun hans siyaseti ila tanzimlanir?

- Bu iki yanasma bir-birini tokmillagdirandir. Tacriibbadon ¢ixmis, QHT dairasini genis tutan,
6ziindo maariflondirmo vo xiisus ekspertizam ehtiva edon tosobbiislor tosir gostormok imkamndadir.
Bunu hansisa yeni bir togkilatla qurmagq mimkiin deyil. ©vvela risglor ¢oxdur. Ikincisi do tocriibasi do
yoxdur. Ogor yaratdigimiz koalisiyalarin inkisafina uzunmiiddstli yardim etmosok, o koalisiyalar
daxilindo keyfiyyat, fikir miixtalifliyi, votondas comiyyatinin daxili soffafligi vo 6ziiniin nozarat etmok
mexanizmlarinin islonmosi do mimkiin olmaz. Bu mogsodlora xidmot edon layihslori vacib, strateji
torofdon ohomiyyatli sayiriq, tizerimizo 6hdsliklor gotiriiriik. Diger torofdon, miisabigelords yeni fikir
bildirmok imkanlar1 var. Daha artiq genislonon, daha vacib olan yeni tosobbiislor garsisinda da
uzunmiddotli mosuliyyat gotiirmek hagda diistino bilarik. Toassiiflor ki, belo hallar nadir olur. Biz
jurnalist aragdirmalarina yardim etmok fikrino bir nego il misabigelor kegirorok goldik, bunu todricon
vacib mosolays cevirdik. Orada belo bir fikir var idi ki, QHT vo jurnaistlori birlogdiron bir miihit
yaransin. Goriiniir bu belo bir idilliya idi ki, miimkiin olardi, ama odinds olmadi. Naticalari goz
gabagindadir.

- Farda miiallim, bu massladan éziiniiz siz salmigkan man da bir geyd edim ki, $abaka
layihasinin takca falsafas sohv deyildi axi. Eyni zamanda sabaka ideyasnin fiaskoya ugramasna
sabab sabakanin daxilinda bag veran manimsama faktidar.

- Bali, monimsomo fakti da bir fiaskodur ki, siz secdiyiniz adam nozarstds saxlaya bilmadiniz.
Eyni zamanda bu mosslonin izo ¢ixmasi onun naticasinds oldu ki, birlikds bu foaliyysti aparirdimz vo
ugursuzluglart 6z daxilinizdon do miioyyon edo bildiniz. Dediyimiz effekt islodi. Sadocs, noticasi
layihonin ugurundan xabar vermadi.

- Maragluder ki, layihaya géstardiyiniz dastayin dayandirzimasindan daha ¢ox o adamlar zarar
gordiilar ki, onlar manimsama faktin: iizo sixardilar va vasaitin ciiz bir hissssini Fondunuza barpa
etmaya nail oldular. Qazanan is» fiaskonun sababkarz oldu.

- Burada hor torof ziyan ¢okacok. Siibhosiz ki, belo ugursuzlug olanda, heg bir torof udmur. Bu
layihoys qosulan, hovasi olan insanlar ziyan ¢okiblor. Amma notico etibarilo kimso diisiiniirss ki, ugur
gazanib, bu sohvdir. Inanmiram ki, ortada noso gazanibsa, bu onun xeyrino olacag. Manovi doyarlor,
nifuz doyarlori, xos miinasibot amili var. Bunlar asastir. ©ger biz bunlara doyor vermirikso, hansi
comiyyotdon danisiriq? Monoviyyatsiz comiyyatdon?

- Bu haqgda art:q Fondunuzun xabardarliq maktubu yerli va beynalxalq tagkilatlara gondarilib.
Manimssma faktz ila bagl: har hans ciddi addimlar atacaqsiz, messlani hiiquqi miistavida ¢ozmayi
planlasdirirsiz, yoxsa miiayyan sanksiyalar tatbiq edacaksiniz?

- Ciddi addim atacagiq. Kifayst godor tosirli sanksiyalar olacag. Bu miitlog olmalidir.

- Bela raylar da var ki, A¢iq Camiyyat Ingitutu agiqliq prinsiplarini gorumur. Qrant
miisabigalarinin  kegirilma mexanizmi qeyri-gaffafdir. Bu sababdon do gazanmayan tagkilatlara
miisabiganin naticalari barada malumat verilmir. Digar donorlar: qoyaq bir tarafa, hatta QHT-lara
Doviat Dastayi Suras bela taz» yaranmagina baxmayaraq formal da olsa tagkilatlara moktub
iinvanlayrr. Layihanin kegmamayinin sababi asaslanderiler. Bu mexanizm olanda naticalardan gikayat
da etmok mizmkiindiir.

- Biz hor zaman rosmi moktublar gondoarirdik. Bu xeyli doracads problemli proses idi. Bir ¢ox
invanlar dayisir, moktublar geri gayidirdi. Gondordiyimiz pogtlar express yola salinir, xeyli vosait aparir,
amma somorosiz gairdi. Indi web saytimizda orizalorin yoxlanlmas: mexanizmini goymusug. Naticoni
oyronmok tigiin togkilatlar geydiyyat nomralorini daxil edib, layiholorinin statusunu 6yrons bilarlor. Digor
torafdon, biz homiso agigig. Kimin fikir bildirmok ehtiyaci varsa, hor zaman miiraciot edos, tokco program
rohbari yox, icragi direktorla da goriiso bilarlor. Hor ciir izahat vermoays hazirig. Bizds artiq sikayst
komissiyasi da var. Komissiya hansisa faktlara vo ehtimallara isaro varsa - qorozlilik, prosedurun
pozulmasi, agiglanmamis maraq ziddiyyati olubsa, onu arasdirib, gorar gobul edir. Sikayst komissiyasi
layihoni borpa eds bilmoz. Ciinki, sikayst osasinda biitiin layiholoro baxmali vo belslikls, komissiyanin
isini tokrarlamalidir. Bu iso montiqsiz goriiniir.



- QHT rahbarlari sikayat edirlor ki, ACI-YF-nin idara Heyati iizviari, masolan, Rasim
Musabayov, Arzu Abdullayeva, Zardiist Hlizada ¢zari IH iizvii olduglar: donordan iri mablagda
grantlar alerlar. Bu maraglar konfliktidir. Daxili gaydalarinizda da bu gadagan olunur bildiyima géra.

- Burada sort gadaga yoxdur, amma bizdo maraq ziddiyysti Siyasoti var. Qorar veran grup
tizviiniin layihosi vo ya ona aidiyyati olan bir layiho daxil olduqda 6zii gorar vermok ixtiyarinda deyil.
Morkozi ofisde marag ziddiyystine baxan xiisusi bir komits islayir. Idars Heyati ilo bagl: oldugu iigiin do
belo miiraciotloro homin struktur baxir vo gorar verir. Rasim Musaboyov Hikmot Hacizado vo Sabit
Bagirovla birgs tosis etdiklori Farcenter adli QHT-nin rahboarliyindadir. Rasim bay soziigedon GHT-in
layihosinds istirak¢ist olmamasina baxmayarag, layihoni Nyu-Yorka gondordik vo onlar programin
icrasina gorar verdilor. Bu hagda bir iki belo fakt yadima golir. Bir hadiso do Ilgar Mommodovun todbirdo
istirak¢ihigr ilo bagli olub. Bu mosolo do Nyu-York ofisinds gorarlasdirilib. Zordiist ©lizads, Arzu
Abdullayevanin layihalarinin burdan kegdiyi yadima gelmir sadacs.

- 2010-cu ilda prioritetlariniz nadir? Strategiyanizda bir dayisiklik gézanilirmi? Galan il
partnyorlarinizdan hans tagkilatlatlarla davam edacaksiniz, kimlari yar: yolda qoyacaqsiniz?

- Biz istomozdik ki, kimiso yar1 yolda qoyaqg. Istardik ki, vacib foaliyyatlorimizi davam etdirok.
Yeni misabigolorimiz olacag. Cox vacib todbirlor sirasinda kommunal xidmotlorin - gaz, isiq vo su
xarclorinin soffafligim goriiriik. Bu foaliyysto xiisusi digget bizim yeni bir istigamotimiz kimi gorsonir.
Cox istordik ki, eyni zamanda think tank — analitik gruplarin institusional lasmasina, miitosokkil olmasina
yardim edok. Halalik agiq miisabigelor elan edirik vo orada potensiali izo ¢ixarmag moagsadini goyurug.
Bir nego istisnalar olmagla tesssiif ki, asl monada analitik grup potensialina sahib olan togobbiis azdir.
Cox istordik ki, bu analitik gruplarin daxilinds mitosokkillik, toskilat¢iliq, ekspertiza baximindan
miiayyanlik vo sSoviyys olsun ki, artiq bolko do strategiyamizda bozi doyisiklik edib onlara yeno do
uzunmiddotli yardim edok. Ciinki Azorbaycanda dogrudan da niifuzlu, pesokar think tank-lars ehtiyac
var. Vo 0 niifuz vo pesokarliq yalmz ardicil foaliyyst noticosinds formalasan bir tocriibodir. Bizi bazon
togsirlondirs bilorlor ki, getdikco soylorimizi morkozlosdirib, ixtisaslasdirmagdansa, ¢aisiriq ki, bir ¢ox
vacib togobbiislori ohato edok. Bu, iki bir-birine garst duran tendensiyadir. Noyiso keyfiyyatli etmok tigiin
gorok biitiin diggetinizi ona yomoldasiniz. Amma biitiin diggetini biitin istigamotlora yonoltmok do
cotindir. Ozollosmo prosesindo  hiiquglarin  gorunmas,, miilkiyyatgilorin  hiiquglarr  da  bdyiik
problemlordir. Biz bunlarla mosgul olmamisig. Bir ¢ox masolalor var. Elo Qarabag probleminin 6ziinin
da necs holl olunmasini biz on vacib mosslo sayiriq va holli imkanlarim aragdirmaliyiq.



